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PREAMBULDO

El objetivo de que en el Centro Internacional de Adiestra-
miento de Aviacibdn Civil, se imparta al futuro personal técnico
aerondutico las nociones de Civismo Yy principios de Derecho, es
bdsicamente para que este personal, tenga conciencia de su - --
actuacién y responsabilidad hacia sus semejantes, pues se trata
de un grupo de personas especializadas en materia de aviacidn,-
que contribuye por medio del funcionamiento eficaz y seguro de
las vias de comunicacién, al desarrollo integral de la sociedad
estatal.

Es un hecho conocido que dentro de la sociedad, hay diver-
sas especialidades y profesiones, cada una de ellas con diferen
te grado de responsabilidad; corresponde al personal técnico —-
aerondutico una de las mayores responsabilidades, pues de la --
eficacia de su trabajo, dependerin un gran nimero de vidas huma
nas, como son las de las personas que usan como medio de comuni
cacién la via aérea, que plenas de confianza en la preparacidn
que este personal ha adquirido, les depositan su vida, su inte-
gridad fisica y su patrimonio.

Toca al personal técnico aerondutico, responder a 1la con--
fianza conferida, mediante una preparacién concienzuda, que sé-
lo se logra aceptando las normas rigidas que no sélo van a regu
lar su conducta en la sociedad, sino también en su vida priva--
da.

Para formar parte de este personal, hay que tener una es--
pecial vocacidn, para ir tomando conciencia del respeto a la vi
da e integridad fisica de las personas. Es por ello que el - =
CIAAC, ha considerado la necesidad de que el personal técnico -
aeron&utico, reciba nociones de Civismo y principios de Dere- -
cho, que estdn enfocados bésicamente, al respeto a la vida huma
na y al cumplimiento de las normas_juridicas, que regulan su --
conducta dentro de la sociedad.

LIC, FERNANDO SILVA JIMENEZ.
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CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE CIVISMO

Integracién de la nacidnalidad mexicana
a) Factor familiar

b) Factor educativo

¢) Factor étnico

d) Factor linguistico

e) Factor histérico

El individuo como un ser social
a) Sus derechos
b) Sus obligaciones

La ubicacién del piloto aviador en la sociedad

Las personas en el Derecho mexicano
a) Fisicas
b) Juridicas

Atributos de las personas

a) El nembre

b) El demicilio

c) El estado

d) La nacionalidad

La capacidad Juridica
a) La capacidad de goce
b) La capacidad de ejercicio



La Integracién de la Nacionalidad Mexicana.

La organizacifn de la familia tiene una importancia
decisiva en la integracién de la nacionalidad. La familia es
la institucidn del Estado que, cuando se encuentra organiza=-
da de acuerdo con principios jurfdicos y morales convenien-=
tes, constituye su mds firme base.

Asl tenemos el matrimonio civil como fundamento de_
la familia.

El matrimonio puede conceptuarse como la unién vo=-
luntaria entre un hombre y una mujer, para el cumplimiento =
de todos los fines de la vida.

Existe un interés social en la permanencia del vin-
culo matrimonial, debiendo procurarse que no se rompa sino -
por causas verdaderamente graves Yy fundadas.

La legislacién civil mexicana ha dado a la mujer la
participacifén que moralmente le corresponde en el hogar, po-
niendo término a la situacién subalterna que ocupaba, segln_
el derecho anterior, en relacifén con el marido. En este sen-
tido la legislacién es ejemplar.

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede
rales, Art. 167, dispone que el marido y la mujer tienen en_
el hogar derechos y consideraciones iguales, y que, por lo =
tanto, corresponde a ambos el arreglo de todo lo relativo a_
la educacién y establecimiento de los hijos y a la adminis=-
tracién de los bienes que a &stos pertenezcan. También prevé
para el caso de inconformidad que le corresponde al Estado,_
por medio del juez de lo civil, la misidn de avenirlos, y si
ello no fuere posible, la facultad de resolver, lo que més =
fuere conveniente a los intereses de los hi jos.

La direccién y cuidado del hogar queda a cargo de la~
mu jer, y esto es una consecuencia de la equiparacifn de la -
capacidad jurfdica del hombre y de la mujer, en virtud de la
cual &sta no se encuentra sometida por razén de su sexo 0 ==
restriccién legal alguna en la adquisicién y ejercicio de --
sus derechos.
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En nuestra legislacibn las facultades como los de-
beres de los padres se hallan establecidos en beneficio de_
los hijos y no propiamente en el de los padres.

La facultad primordial de los padres consiste en =
el ejercicio de la patria potestad, de la cual se derivan, _
en realidad, las facultades y deberes que la legislacién ==
les atribuye.

Por esto es necesario legalizar las uniones libres
y con ello obtener la consolidacién de la familia mexicana.

La unidén libre o amasiato impide a la mujer exigir
sus mifnimos derechos; priva a los*hi jos de la menor protec=
cidn.

En un gran porcentaje de estos casos la mujer es =
abandonada tan pronto va a ser madre, los hijos crecen en =
el desamparo Yy todo esto engendra un cultivo para la prosti
tucién, la delincuencia juvenil, la perversién y corrupcidn.

La necesidad de que la educacién cuando menos la -
més elemental, |legue al pueblo de México.- Esta necesidad_
la procura satisfacer el Estado con una accidn constante, =
muestra de ello es que se han multiplicado las escuelas en_
todo el territorio nacional.

La alfabetizacibn se considera como un medio més -
para la integracién de la nacionalidad. El Estado en labor_
conjunta con la iniciativa privada han logrado que el nime-
ro de analfabetos haya descendido, y que cada individuo ==
al fabetizado tenga razén de cuales son los derechos que le_
asisten.

Los elementos educativos como son la prensa, la ==
radio, el cinematégrafo, la televisidn, etc., son formado=-
res Yy orientadores de la nacionalidad, son elementos no sb=-
lo para la educacién de la clase escolar, sino también para
el fomento de la cultura de las grandes masas sociales.




Los problemas que en nuestro pals se relacionan ==
con el factor étnico, deben abordarse en forma decidida y =
completa, la existencia de diversos grupos étnicos en el --
pals, crea serias dificultades para la integracifn nacional.

La labor que el Estado estd realizande a este res-
pecto, es la de adaptar a los $rupos étnices existentes a -
las formas modernas de vida, por medio de las vias de comu-
nicacién, la accién cultural, la sanitaria, encaminadas a --
lograr que en un futuro cercano, sea posible la participa=~
cién de estos grupos en la vida cultural y polftica del ==
pafs-

El factor lingiifstico o castellanizacién del indf-
gena. La existencia en el pals de diversos grupos linglifstj
cos, crea la necesidad de procurar a la poblacién que no ==
conoce el idioma oficial,

Este factor estd vinculado con la alfabetizacién -
que se |leva a cabo en todo el pafs. La castel lanizacién ==
del indigena a que se refiere este programa constituye una_
tutela de sus intereses, puesto que la |limitacién que la -~
ignorancia del castellano supone para su vida, le priva de_
un sinfin de oportunidades susceptibles de proporcionar un_
mayor bienestar,

El factor histérico robustece a la nacionalidad al
través del conocimiento del mismo. La circunstancia de Que_
la poblacién mexicana no tenga un origen comin, sino varios,
crearon en el pasado graves problemas, sin embargo en la ==
actualidad gran parte de esos problemas han sido resueltos,
debido a la polftica certera, al respecto, y de la comuni=-
dad de intereses y fines de todos los mexicanos,

México como un gran crisol, ha fundido en una comu
nidad cada dfa més completa, a hombres de los mé&s diversos_
origenes raciales y territoriales.

La independencia de nuestro pals fue el producto =
de una voluntad de creacién, de una nueva personalidad, de_
un deseo de autonomfa, que contribuyéd a estrechar los lazos




entre todos los mexicanos, conscientes que desde ese momento
contaban con algo valioso y propio.

La historia nos muestra el nacimiento y desarrollo_
de nuestra nacién, los sacrificios que nuestros antepasados_
tuvieron que hacer para otorgarnos una patria libre. Estos -
sacrificios tienen que ser pagados con nuestro respeto, gra-
titud e imitacién de quienes los realizaron.

El individuo como ser social.

El individuo es el ser social dotado de razén y por
tal motivo tiende a vivir en comunidad, buscando una mejor -
satisfaccién de sus necesidades, mediante la convivencia con
sus semejantes. Es en la sociedad en donde el individuo si=--
guiendo la teorfa del Contrato Social, va a ejercitar sus -=
derechos y a la vez se verd obligado a cumplir con un conjun
to de normas que la sociedad le impone.

Sus derechos serdn tutelados desde el momento en ==
que es concebido, y asl, tiene el derecho a la vida; tendré_
derecho a la libertad corporal; a la educacién; a tener el =
trabajo que le acomoda, siendo Ifcito; a la justa retribucidn
por su trabajo; libertad de pensamiento; de culto; tendr§ ==
derecho a asociarse; a que se le respete en su integridad --
corporal (I).

En sus obligaciones e! individuo como ser social, =
respetard y cumplirf las normas que para la convivencia armg
niosa le imponga la sociedad. Por ello, el individuo deberé_
respetar la vida, propiedades, posesiones de sus seme jantes, _
a las instituciones que el Estado como 6rgano encargado de -
regular y vigilar las relaciones sociales posea, contribuir_
para los gastos piblicos y como obligacién suprema, defender,
inclusive a costa de su propia vida, la integridad nacional.

La ubicacién del piloto aviador en la sociedad.
Observamos que dentro de la sociedad existen un ==

sinndmero de actividades que va desde la més humilde, como -

(1) Declaracién de los derechos humanos ONU.




la del campesino, albafil, pintor, etc., hasta las profesio-
nes que requieren de una preparacién intelectual superior. -
En el Médico, el paciente deposita su salud, su integridad -
ffsica y la vida. En el Abogado se deposita la libertad, el_
patrimonio y a veces hasta la vida, estas son responsabi lida
des que el individuo adquiere con motivo de la profesién que
realiza.

El Piloto Aviador, se coloca en igual forma, pero -
con un tanto cuanto més de responsabilidad, porque en el mo=-
mento de que una aeronave inicia el vuelo, se encuentra en -
inminente peligro la vida del piloto y la de los pasajeros,_
que seglin sea el caso varfan en niimero, y que plenos de con-
fianza en la preparacién, responsabilidad y sentido de profe
sionalismo del piloto, lo acompafian en vuelo.

Es esta la profesién que requiere la més formal de_
las disciplinas, pues |levan bajo su responsabilidad la vida
e integridad de los pasajeros, El sentido del profesionalis-
mo del piloto, sélo se logra si desde el inicio de su prepa-
racién, acepta y acata fielmente, las rigidas normas sobre =
su régimen de vida, conducta y disciplina, necesarias para -
vencer los latentes peligros que desde su primer vuelo se le
presentan, y asl vaya tomando conciencia del significado del
respeto a la vida humana.

Las Personas en el Derecho Mexicano (1)

Las personas en el Derecho Wexicano, se clasifican_
en flsicas y morales o jurfdicas.

La persona flsica se conceptua como un ente biolégi
co con derechos y obligaciones. La Constitucién Polftica de_
los Estados Unidos Mexicanos, en au artfculo 30 otorga el ==
atributo de la nacionalidad mexicana, a los que nazcan en el
territorio mexicano, los que nazcan en el extranjero de pa--
dres mexicanos, de padre mexicano o de madre mexicana y los_
que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas.

Las p.rsonn# morales se pueden conceptuar como toda
unidad érganica resultante de una colectividad organizada de

e o meia bt 0iuil. Rafeaal Reiina Villejas.=Robledo.



personas o de un conjunto de bienes y a los que, para la --
consecucién de un fin social durable y permanente es recongo
cida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales.

Atributos de las personas.

Los atributos de las personas flsicas o seres huma
nos son los siguientes: a) El nombre, b) domicilio, ¢) esta
do civil, d) nacionalidad, e) capacidad y f) patrimonio. El
nombre constituye un medio de identificacién absolutamente_.-
necesario para entrar en relaciones con los demfs sujetos._
El domicilio como el lugar en donde podrd& dar cumplimiento_
a las obligaciones contraidas. Estado Civil para determinar
el parentesco dentro del matrimonio, en el divorcio o en el
concubinato. La nacionalidad, para determinar los derechos_
que posea y obligaciones dentro del territorio.

La capacidad Jurfdica.

La capacidad como atributo de la persona. Todo su-
Jeto de derecho, por serlo, debe tener capacidad jurfdica,_
esta puede ser total o parcial. Es la capacidad de goce el_
atributo imprescindible de |las personas y la capacidad de =
ejercicio una consecuencia de la capacidad de goce.

La capacidad de goce, la tienen todas las personas,
desde el momento en que es concebido, hasta su muerte, no =
importa su estado flsico o mental. Asi una persona concebida,
desde ese momento ya es protegida por la ley y para efectos
legales es capaz de heredar.

La capacidad de ejercicio, s6lo se posee si el su-
jeto ha cumplido con determinados requisitos o condiciones_
y puede |levar a cabo el ejercicio de sus derechos. Ejemplo:
Un menor de 18 afios, no posee capacidad de ejercicio para =
votar en las elecciones; A quien se priva de sus derechos -
por reclusién en prisién, no tendr§ entre otros derechos --
para ejercer la tutela.
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CAPITULO 2

EL DERECHO

Significado de la palabra Derecho

El Derecho como producto cultural y como norma
de conducta.

Concepto de Derecho
a) Derecho objetivo
b) Derecho subjetivo
¢) Derecho positivo
d) Derecho vigente
e) Derecho material

Clasificacién del Derecho
a) Derecho Pilblico
b) Derecho Privado

Las Fuentes del Derecho

a) Las formales: La legislacién, la doctrina, la costumbre,

la jurisprudencia y los principios genera-
les del derecho

b) Las histéricas




Significado de la palabra Derecho.

Derecho, del latfn "directus” recto, que no esté
doblado ni encorvado; |fnea derecha. Perpendicular, verti-
cal-

Dereche, del latfin "directum”. Conjunto de nor--
mas y disposiciones que determinan las relaciones sociales
desde el punto de vista de las personas y de la propiedad.

Algunos juristas exponen que el Derecho es un --
arte y no una ciencia: el arte de distinguir lo justo de =
lo injusto, lo bueno de lo malo. En la misma direccién lo_
Justo y lo buene.

También se ha dicho que Derecho significa el con
junto de preceptos que rigen la conducta del hombre en re-
lacién con sus semejantes y a merced al cual es posible, a
la vez que justo y ftil, asegurar su cumplimiento mediante
la coaccidén exterior. En seatido similar se afirma que es_
la nocién que se inscribe en reglas, en las que lo caracte
rfstico es que su observacién puede ser impuesta al hombre
por vfa de coaccién exterior o fisica. En idéatica |Tnea -
se ha dicho que el Derecho es el conjunto de preceptos o -
reglas de conducta a la observancia de las cuales esté per
mitido sujetar al hombre por una coaccién exterior o flsi-
ca. Con parecida orientacién a las anteriores Derecho es -
el conjunto de reglas a las cuales esté sometida, bajo la_
sancién del poder social, la libertad del hombre en conflic
to con la libertad de otro.

Asl encontrames que la palabra Derecho, partien=
do de lo que va en |Tnea recta, equivalente a lo justo y a
lo bueno, tiende a significar relaciones humanas, que se--
rén reguladas por normas o reglas de conducta, que todos =
los individuos tienem que observar, baje la sancién due de
no hacerlo se emplearf la coaccién exterior para hacer que
las cumpla.

Hist8ricamente no se han propuesto més que dos -

elementos, para fuacionar como principios explicativos de_

la experiencia jurfdica. La bilateralidad o caracter impe=
rative de la norma de derecho, y la coercibilidad o enlace
por la norma a una sancién, o consecuencia jurfdica, a la_
realizacién de un supuesto o antecedente de derecho.

3 3333
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Al hablar de la bilateralidad estaremos hablando
de normas jurfdicas que a la vez imponen deberes y otorgan
facultades, los preceptos histéricos considerados comoe con
vencionalismos sociales o trato social tienen una base dis
tincién, consistente en que estos no traen como consecuen-
cia un castigo para quienes los cumplan o no los cumplan,_
En las normas de Derecho se confiere a una persona, para: -
deducir una prestacidén contra otra, por lo que su conducta
es jurfdicamente potestativa en este sentido, ya que sin -
incurrir en ilicitud, puede ejercitar una accién o abste=-
nerse de hacerlo. Cuando por una u otra circunstancia el =
Derecho le impone la obligacién de proponer su demanda, =-
entonces sélo por un incorrecto giro del lenguaje, se afipr
ma que tiene tanto el derecho como el deber de observar ==
una determinada conducta.

La coercibilidad o enlace por la norma de una --
sancién, a la realizacién de un cierto supuesto, entendien
do por sancién (nicamente aquella consecuencia normativa,_
que puede interpretarse como una reaccién del Estado res--
pecto del realizador del supuesto de Derecho. Esta clase =
de reaccién, en el supuesto de violacién a las normas de =
trato social, no cae bajo el concepto de la reaccién del =
Estado para hacerla cumplir. Asf pues, en este sentido el_
Derecho es el orden supremo, o sea que es soberano, concep
tuéndolo como "el orden coactivo y soberano de |la conduc=-
ta” o més concisamente y sin redundancia, como el orden -=-
coactivo de la conducta.

El Dereche como producte cultural y como norma -
de conducta.

Desde las relaciones humanas primarias, el hom=-
bre ha tendido a que sus semejantes respeten lo que consi-
dera como suyo, poco a poco, fue cobrando conciencia de ==
ello, y buscando las soluciones més justas; fue meditando_
para que, lo que consideraba justo quedara plasmado como -
una idea general y de observancia para todos. Fue buscando
mediante la comprensién de las relaciones con sus semejan~-
tes, las formas de establecer normas que en su face prima-
ria tuvieron plena validez, como lo fue la Ley del Talién,
y que al devenir fueron superadas por otras formas mis jus
tas, que fue encontrando por virtud del trato sucesivo con
sus seme jantes, |legando a elaborar procedimientos comple-
Jos para la aplicacién del Derecho.

333
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Como mencionabamos anteriormente los ideales ==
para soluciones justas quedaron plasmados como normas, --
que todos los individuos tenfan la obligacién de cumplir,
y asi, el Derecho viene a contener una serie de normas ==
que van a regular la conducta de los individuos; serén =-
mediante |la norma que la conducta del sujeto quede regula
da a lo que debe de hacer y a lo que no debe de hacer.

Concepto de Derecho. (1)

El Derecho puede definirse como un conjunto de_
normas bi laterales, externas, generalmente heteronomas A0
coercibles, que tienen por objeto regular la conducta hu=
mana en su 1nterferencia intersubjetiva.

La bilateralidad significa que al mismo tiempo_
que impone un deber a uno o varios sujetos, concede facul
tades a otro u otros. Por lo tanto, el caracter de bilate
ral de las normas crea una correlatividad entre los debe-
res y facultades. Frente a un sujeto obligado, estar§ =-
otro facultado.

La exterioridad del sistema normativo, se deter
mina tomando en cuenta (nicamente la adecuacién externa =
de la conducta con el deber estatuido en la norma prescin
diendo de la intencién o convicciédn del obligado.

La heteronomfa significa que las normas son ==
creadas por una instancia, o por un sujeto distinto del =
destinatario de la norma y que adem8s ésta le es 1mpuesta
adn en contra de su propia voluntad.

La coercibilidad, es la posibilidad de imponer_
una sancifn para el caso de que el supuesto jurfdico se =
realice.

Derecho objetivo: Es el conjunto de normas o ==
reglas, que adem8s de 'mponer deberes, conceden faculta=-
des. En este sentido se hablard de un derecho material, =
Vgr. Pedro es estudiante de Derecho; e! Derecho romano es
formalista; las ramas del derecho plblico, en este senti=
do se emplea el concepto derecho objetivo.

(1) Introduccién al Estudio del Derecho.=Eduardo Garcfa M.=

Purrua.



Derecho subjetivo: Es la norma que permite o ==
prohibe. El dereche subjetivo, es una funcién del objeti-
vo, para ejercitar los derechos subjetivos, es necesario_
que exista un derecho ebjetivo, que nos permita o que nos
prohiba. El Derecho objetivo y subjetivo, se implican re-
cfprocamente; no hay derecho objetivo que no conceda fa=-
cultades, ni derechos subjetivos, que no dependan de una_
norma.

Dereche positivo, es el conjunto de normas que__
estén siendo aplicables en un lugar y tiempo, normas que_
se cumplen o se violan.

Derecho vigente, conjunto de normas que se tie-
nen plena validez, pero que se pueden estar aplicando o =
no.

Los anteriores conceptos estén vinculados, ya =
que tode derecho positivo est vigente, pero puede darse_
el caso contrario, que no tode derecho vigente, sea posi-
tivo.

Derecho natural, este derecho son conéoptos ne-
cesarios e inmutables, derechos que requieren ser regula=
dos con absoluta justicia en cualquier situacién concre--
ta, sin que con ello implique la negacién de los pPrinci==-
pios supremos, universales y eternos, que valen por sf ==
mismos, y deben servir de inspiracién a la formulacién de
las normas a éstos aplicables.

Derecho Péiblico y Derecho Privado.

La divisién de las normas jurfdicas en las dos_
grandes ramas del derecho privado y del derecho pGblico =
es obra de los juristas romanos. La doctrina clésica se -
halia sintetizada en la conocida sentencia del Juriscon--
sulto Ulpiano: “Publicum jus est quod ad statum romanae -
spectat; privatum quod ad singularum utilitation”. Dere--
cho pfiblico es el que atafle a la conservacién de la cosa_
romana; privado, el que concierne a la utilidad de los ==
particulares. Este precepto gira en torno del interés que
garantiza o que protege. Las normas del piblico correspon
den al interés colectivo y las normas del privado, al ==
interés de los particulares.
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Otros juristas establecen la distincién del dere
cho péGblico y del privado, partiendo de la naturaleza de =
las relaciones. Asi, la relacién es de derecho privado, si
los sujetos de la misma, encuéntranse colocados por la nor
ma en un plano de igualdad, y ninguno de ellos interviene_
como entidad soberana. Es de derecho plblico si se estable
ce la relacién entre particulares y el Estado (cuando hay_
subordinacién del primero al segundo) o si los sujetos de_
la misma son dos 6rganos del poder pidblico o de Estados ==
soberanos.

Relaciones jurfdicas de coordinacién:

Derecho Estado - - = = Particular.
Privado Particular - = Estado.
Derecho

PGblico Estado - - - - Estado

Relaciones jurfdicas de subordinacién:

Derecho

PGblico Particular - - Estado.

Las fuentes del Derecho.

Se ha definido a las fuentes del derecho como =-
los diversos procesos a través de los cuales se elaboran =
las normas jurfdicas. Estos procesos pueden comprenderse =
por las manifestaciones reales que dan origen a la norma -
jurfdica, por virtud de distintos factores sociales, econd
micos, po)fticos, religiosos, etc.

Por fuentes formales entendemos los procesos de_
creacién de normas jurfidicas.

La legislacién.- En los palses de derecho escri-
to, la legislacién es la més rica e importante de las fuen
tes formales. Podrfamos conceptuarla como el proceso en el
que uno o varies Srganos del Estado formulan y promulgan -
determinadas reglas jurfdicas de observancia general, a ==
las que se da el nombre especifico de leyes. Al hablar de_
ley, esta es el producto de la legislacién, su proceso se_
divide en etapas, a saber: lniciativa, di scucién, aproba--
cién, sancién, publicacién e iniciacién de la vigencia.
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La Doctrina.~- Se da el nombre de doctrina a los
estudios de caracter cientifico que los juristas realizan
acerca del derecho, ya sea con el propésito puramente ted
rico de sistematizacién de sus proceptos, ya con la fina-
lidad de interpretar sus normas y sefialar las reglas de =
aplicacién.

La doctrina por ser una actividad de los parti=-
culares sus conclusiones carecen de fuerza obligatoria, -
sin embargo se transforma en fuente formal del derecho, =
por virtud de una disposicién legislativa que otorgue tal
caracter.

La costumbre, es un uso importante en una colec
tividad y considerado por esta como jurfdicamente obliga-
torio. Este concepto posee dos caracterlsticas: a) Esté -
integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas de
un uso més o menos largo; y b) Tales reglas transformanse
en derecho positivo cuande los individuos que las practi-
can les reconocen obligatoriedad, cual si se tratase de -
una ley.

En el Derecho Mexicano opera sélo cuando la ley
le otorga tal caracter. Art. 996 y 997 del Cédigo Civil =
para el Distrito y Territorios Federales.

La jurisprudencia.- La palabra jurisprudencia -
posee dos significados o acepcicnes distintas. En una de_
ellas equivale a ciencia del derecho o teorfa del orden =
Jjuridico positivo. En la otra, sirve para designar el ==
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las deci
siones de los tribunales.

En nuestro derecho la jurisprudencia de la Su--
prema Corte de Justicia, funcionando en pleno, obliga a -
la propia Corte y a todos los tribunales inferiores, cuan
do la establezca sobre la interpretacién de la Constitu=--
cién y leyes federales o tratados celebrados con potencias
extranjeras.

Ahora bien, las ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia funcionando en pleno constituyen jurispruden=
cia, siempre que lo resuelto en ellas se encuentre en cin
co ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y -
que hayan sido aprobadas por lo menos por cinco Ministros.
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Los principios generales del derecho, son princi
pios que deben ser encontrados dentro de los preceptos con
cretos integrantes del orden jurfdice; que son los princi=-
pios de justicia, de ética social, la equidad, en los cua-
les se ha inspirado el legislador al formular las leyes.

La Suprema Corte considera a los principios geng
rales del derecho los consagrados por el orden Juridico ==
positivo, que son verdades jurfdicas notorias, indiscuti=-
bles y generales, elaboradas por la ciencia de! derecho, -
que permiten al Juez dar la solucibén que habrfa dado el ==
legislador, siempre que no sea incompatible con el orden =
jurfdico, y cuando proporcionan la solucién justa al caso_
concreto (equidad).

Las Fuentes histéricas.- El término fuentes his-
téricas, aplfcase a los documentos (inscripciones, papiros,
libros, etc.) que encierran el texto de una ley o conjunto
de leyes. En este poster sentido se dice, por ejemplo que_
las Instituciones, el Digento, el Cédigo ¥y las Novelas, ==
son fuentes del derecho romano.
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CAPITULO 3

LA NORMA

Concepto de Norma

Diferentes clases de normas:
a) Técnico-naturales

b) Jurfdicas

c) Sociales

d) Religiosas

Clasificacién de las normas juridic as
a) Segilin el espacio

b) Segiin el tiempo

c) Segin las personas

La imperatividad de las normas jurfdicas

La coercibilidad como nota l&gica del concepto
de Derecho.

a) Diferencia entre coercibilidad y sancién

b) Diferencia entre sancién y coacién

c) Clasificacién de las sanciones.







Las normas naturales pueden ser verdaderas o fal
sas, que dependen de que registren fielmente cierta uni for
midad de fenémenos, o bien que nos hagan una observacién -
exacta de los mismos.

Las normas naturales no postulan ningdn valor, -
su finalidad es explicativa, ninguna norma natural busca -
la relacién de un cierto valor, sine que se concreta a de=-
cirnos lo que ocurre en la naturaleza,

Las normas jurfdicas.- Estas normas son las regu
ladoras de la conducta humana, al enunciar reglas de con--
ducta, es decir formas de comportamiento, y su incu.pli-kg
to trae como consecuencia una sancién aplicada por el Esta
do.

Las normas jurfdicas regulan relaciones contine--
gentes, dado que el supuesto de toda norma es la |libertad,
son principios que pueden ser violados; tienen como finalji
dad prevocar en el individuo cierta forma de conducta, ==
postulando diversos valores,

Normas sociales.~ También se les denomina conven
cionalismos sociales, Y @ manera de introduccién diremos -
que los atributos comunes a las reglas del trato, son lo -
social y lo exterior, pues carecerfa de sentido hablar de_
deberes sociales para un hombre aislado. Robinson en SU --
isla puede olvidar perfectamente las reglas de etiqueta ¥
la moda. Asimismo, cuando un individuo cierra las puertas_
de su recémara y permanece solo en ella, los convenciona=-
lismos sociales quedan fuera.

La distincién entre normas Jurfdicas y convencio
nalismos sociales, debe de hacerse atendiendo al caracter_
de bilateral de las normas y el fndole unilateral de los -
convencionalismos. Esto significa que los convencionaljg==
mos obligan, mas no facultan. Es deber de cortesfa ceder -
el asiento a una dama que viaja de pie en un émnibus, pero
tal deber no constituye una deuda. La sancién para la no =
observancia de una norma social es indeterminada perque no
pueden preverse en todo caso, y su intensidad como su for-
ma de aplicacién, dependen de circunstancias esencialmente
sub jetivas.




Normas religiosas.~ Estas normas son esencialmen
te unilaterales, y consiste en que frente al sujeto a quien
obligan, no hay otra persona autorizada para exigirle el -
cumplimiento de sus deberes. Asf el pordiosero puede pedir
nos una |imosna, implorarla “por el amor a Dios”, mas no =
exigfrnola. La mixima que ordena socorrer al menesteroso =
no da a éste derechos contra nadie. Se habla también de la
autonomfa de la voluntad para el cumplimiento de estas nog

mas, ya que la conducta moralmente valiosa debe represen=-

tar el cumplimiento de una méxima que el sujeto se ha dado
a sf mismo. El autor de la regla es el mismo sujeto que ==
debe cumplirlia, asi la autonomfa quiere decir autolegisla=
cibén, reconocimiente esponténeo de un imperativo creado ==
por la conciencia.

Clasificacién de las normas juridicas.

El &mbite de validez de las normas de derecho ==
debe ser considerado desde cuatro puntos de vista: El espa
cial, el temporal, el personal y el material.

Segin | espacio. Aquf las normas pueden ser ge-=
nerales o local.s Pertenecen al primer grupo las vigentes
para tode el terr tor o de| Estado; al segundo, las que ==
sélo tienen apl cacién para una parte del mismo. El Cédigo
Federal de Procedimi nto. Civiles, por ejemplo, estd inte-
grado por normas generales; el Céd.go Civil para el Distri
to y Territorios Federales, en cambio, tiene caracter de =
local, como su nombre lo indica.

En nuestro sistema de derecho hay tres categorfas
leyes, a saber: federales, locales vy municipales. Las fede
rales se aplican en toda la RepiGblica; las locales, en di=-
versas partes integrantes de la Federacién; las municipa=-
les en la circunscripcidn territorial del municipio libre.

Segin el tiempo. Las normas jurfdicas pueden ser
de vigencia determinada o i ndeterminada. Las primeras se--=
rén aquellas cuyo &mbito temporal de validez formal, se ==
encuentre establecido de antemano; las segundas serdén aque
|las cuyo lapso de vigencia no se ha fijado desde el prin-
cipio. Puede darse el caso de que una ley indique, desde =
el momento de su publicacién, la duracién de su obligato==-
riedad.




Segiin las personas. Desde este punto de vista,_
dividense las normas de derecho en genéricas e individua
lizadas. Ll&manse genéricas las que obligan o facultan a_
todos los comprendidos dentro de la clase designada por -
el concepto-sujeto de la disposicién normativa; reciben =
el nombre de individualizadas las que obligan o facultan_
a4 uno o varios miembros de la misma clase, indivisiblemen
te determinados. Un ejemplo para estas normas, serd la --
sentencia que condena a Juan Pérez a 20 afios de prisién -
por la comisién de un homicidio, en una norma individualj
zada sélo se aplica al acusado.

Para una mejor comprensién de las normas, trata
remos ahora el punto de vista de su &mbito material. Como
ya vimos el derecho se clasifica en dos grandes ramas: --
derecho pdblico y derecho privado; las normas de derecho_
pGblico dividense en constitucionales, penales, adminis=-
trativas, procesales; las segundas en civiles y mercanti-
les.

La imperatividad de la norma jurfdica.

La norma jurfdica desde el momento en que tiene
vigencia, posee una imperatividad para su cumplimiento, -
ya que o damos cumplimiento con ella, o nos hacemos acre-
dores a una sancién, ya que los preceptos no sancionados_
por el orden social, no son derecho. La sancién se consi~-
dera como el medio mas adecuado para lograr la efectivi==
dad del derecho.

Asl la norma jurfdica posee imperio para hacer=-
la efectiva, ain en contra de nuestra voluntad.

La coercibilidad como nota légica del concepto_
de derecho.

La coercibilidad es una posibilidad de derecho,
no de hecho, esto es la licitud de reprimir la antijuridi
cidad. El derecho tolera y en ocasiones incluso prescribe
el empleo de la fuerza, como medio para conseguir la ob==
servancia de los preceptos. Cuando estos no son espontf--
neamente acatados, exige de determinadas autoridades que_
obtengan coercitivamente el cumplimiento. La posibilidad_
de recurrir a la violencia, con el fin de lograr la impo=
sicién de un deber jurfdico, se halla, por tanto normati-
vamente reconocida.




Concluyendo, por coercibilidad entendemos la --
posibi lidad de que la norma sea cumplida en forma no es--
ponténea, incluso en contra de nuestra voluntad.

La diferencia entre coercibilidad y sancién, ==
radica en que como se dice anteriormente, coercibilidad -
es la posibilidad de exigir el cumplimiento de la norma,_
y la sancién, es la consecuencia juridica que el incumpli
miento de un deber produce en relacién con el obligado.

La diferencia entre sancién y coaccién.- La san
cién no debe ser confundida con los actos de coaccién; ==
aquella es una consecuencia normativa de caracter secunda
rio; los actos de coaccién constituyen su aplicacién o ==
realizacién efectiva. Coaccién es por tanto, la aplicacién
forzada de la sancién. Cuando un juez dicta sentencia, ==
condenando a una persona:a que pague lo que debe, aplica_
una sancién; pero si el obligado o sentenciado no cumple_
voluntariamente con el fallo, el demandante tiene derecho
a que la sancién se imponga por la fuerza, secuestrando =-
bienes y rematéndolos, esto es una forma de coaccién o ==
actos de coaccién.

Clasificacién de las sanciones.

Hay tantas especies de sanciones como discipli=
nas jurfdicas: Civiles, penales, administrativas, interna
cionales, etc.

Consideraremos que las sanciones deben ser cla-
sificadas atendiendo a la finalidad que persiguen y a la_
relacién entre la conducta ordenada por la norma infringi

da.

Podemos clasificarlas en: Corporales, econémi==-
cas y preventivas. A la vez |la subdividimos.

Las corporales: Prisién, relegacién, reclusién,
confinamiento, prohibicién de ir a determinado lugar.

Las econémicas: Las pecunarias (multas), pérdi-
da de los instrumentos del delito, confiscacién o destruc
cién de las cosas peligrosas o nocivas.

Las preventivas: Amonestacién, apercibimiento,_

caucién de no ofender, suspensién de derechos y vigilan-
cia de policla.
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CAPITULO &4

EL ESTADO.

El Estado y el Derecho:
a) Nocién de Estado.
b) Relacién entre Estado y Derecho.

Naturaleza del Estado.
a) Modos de conocer al Estado.
b) El Estado como unidad colectiva o de asociacidn.

Elementos del Estado.

a) El elemento humano.

b) La poblacién.

c) El territorio.

d) El fin del Estado.

e) El bien piblico temporal.
f) La autoridad.

La Organizaci6én del Estado.

a) La clasificacién de los érganos del Estado.
b) Caracteristicas.

c) Relaciones entre los 6rganos del Estado.

La Soberania.

a) Caracteres de la soberania.

b) Limitaciones de la soberania.

c) Sumisién de la soberania del Estado al Derecho.

d) Sumisién del Estado al Derecho por la idea de
autolimitacidn.

La justificacién del Estado.
a) Teorfas Juridicas.
b) Doctrinas de Justificacién del Estado.
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EL ESTADO

El Estade .y el Derecho

Nocién de Estado.~ Al iniciar el estudio del tema
el Estado y Derecho, vamos a presuponer que sabemos en que_
consiste el otro objeto de la relacién de este capftulo de_
estudio; el Derecho (sabemos que en términos generales, la_
norma jurfdica es una norma social externa, que se impone -
por el Estado).

No es posible hablar del Derecho sin hacer refe--
rencia al Estado. Al hablar de Estado nos referiremos a sus
finalidades, consistentes en crear, definir y sancionar el_
orden jurfidico.

Al conceptuar al Estado, adoptamos el concepto ==
jurfdico de Jellinek como “la corporacidn formada por un -=-
pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentado =
en un determinado territorio”.

El Estado es sujeto de derechos y deberes, es una
persona jurfdica, y en este sentido es también una corpora-
cién ordenada juridicamente. El sustracto de esta corpora--
cién la forman los hombres que constituyen una unidad de --
asociacién, unidad que persigue los mismos fines y perdura_
como unidad por efecto del poder que se forma dentro de la_
misma. Esta personalidad jurfdica del Estado no es una fic=
ci8n, es un hecho que consiste en que el ordenamiento jurf-
dico le atribuye derechos y deberes, que crean a su vez en_
el hombre la personalidad juridica 'y en las entidades colec
tivas la personalidad moral.

Concepto del Estado.~- Para conceptuar al Estado -
podemos enunciarlo de la siguiente forma: "El Estado es una
sociedad humana, asentada de manera permanente en el terri-
torio que le corresponde, sujeta a un poder soberano que --
crea, define y aplica un orden que estructura la sociedad -
estatal para obtener el bien plblico temporal de sus compo-
nentes”.

(1) Teorfa del Estade.- Francisco Purrfia Pérez.- Purrda.
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a)

b)

c)

d)

e)

El anflisis de cada una de las partes de que se =
compone este concepto, nos proporciona el convencimiento de
la existencia en la realidad estatal de los siguientes sle~-
mentos:

La presencia de una sociedad humana como género =
préximo por definir y la existencia, en esa socie
dad, de las diferencias especificas que anotamos_
a continuacién.

Un territorio que sirve de asiento permanente de_
la sociedad.

El poder que se caracteriza por ser supremo, esto
es, soberano dentro de la misma sociedad.

Un orden jurfdico que es creado, definido y apli=
cade por el poder estatal y que estructura a la -
sociedad que esté em su base.

Una teleologla peculiar, que consiste en la reu=-

nién de esfuerzo comlin para obtener el bien plbli
co temporal,

Relacién entre el Estado y el Derecho.

Con estas dos nociones (Estado y Derecho) podemes

entrar al estudie de la relacién entre Estado y Derecho. ==~
Hay varias teorfas que tratan sobre el problema, pero nos -
ocuparemos de |a més viable.

Se dice que el Derecho aparece como una especie ~

de precipitado normativo de los hechos sociales, (realidad_
social) cuyo sentido intencional se refiere a lo jurfdico.

La re‘lidad estatal y el orden jurfdico mo son ==

idénticos, se implican mutuamente, de un modo esecncial y ==
necesario, Lo que quiere decir que no puede pensarse en el_ -
Estado sin el Derecho.

Wi




En consecuencia, el Estado es un ente complejo -=
que presenta diversos aspectos; entre esos aspectos se en--
zucutrl un conjunto de hombres producieado, creando y defi-

iendo el orden jurfdico, por lo que, Estado y Derecho se =

_encuentran en relacién de todo a parte. El Derecho es una =

de las partes substanciales del Estado, porque no se conci=
be a éste sin el Dereche, ni al Derecho como una realidad =
positiva separéndola del Estado.

Concluyendo: “Estado com Derecho, equivale al ==
Estade de Derecho modermo”.

Naturaleza del Estado.

Para compreander la naturaleza del Estado, nos preg
guntamos jQué es el Estado?. Existen una categorfa de seres
que se originan cuando el hombre desarrolla una actividad o
la dirige @ un fin; asl nacen los seres culturales, que son
definidos por el Dr. Oswalido Robles como "objetos produci--
dos por el hombre, encarnaciones de las actividades del es~-
pfritu”. Perc no toda actividad huwmana que se dirige a un -
fin adquiere forma concreta en una obra sensible. Se ha ==
clasificado por la filosoffe tradicional a la actividad hu-
mana realizada para obtener un fin, en "agibile” y en "fac=-
tibile”. '

Los actos humamos que no se concretan en upa obra
sensible, adn cuando persigan una finalidad constituyen el_
agibile, tales como: Los actos justos, los morales, los ==
creadores de sistemas cientfficos, etc.

En cambio, el otro grupo de actos humanos, que =-
constituyen el factibile, dejan plasmada en una obra sensi~-
ble, la sefial de su verificacién, dan vida a un ser nuevo,
que constituye un objeto cultural, por ejemplo: Una pintura,
una escuela, una sociedad, etc.

'E! agibile y el factibile, constituyen los seres_
cultureles, dan vida a esta nueva categorfa del ser, el ==
mundo del agibile y el mundo del factibi le” constituyen el_
mundo de la cultura; son el punto de la creacién humana. En
esta categorfa del ser podemos catelogar al Estade.
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El Estado no es un ser sensible, ni psfquico, ni_
ideal, sino un ente de cultura. Al igual que el Derecho y =
las organizaciones sociales, el Estado es el punto de un ==
hacer humano incesantemente renovado, de una actividad del_
hombre ordenada a un fin consciente y libre.

Modos de conocer al Estado.

El Estado es una realidad que existe en forma ob=-
Jetiva, es un conjunto de relaciones que se desenvuelven en
el tiempo y en el espacio, las relaciones humanas |levan -~
impresas las marcas correspondientes a la naturaleza anfmi-
ca que las inspira, y en esta se distinguen las relaciones_
de las sociedades animales, pues estas son guiadas exclusi=-
vamente por instintos biolégicos. Por esta circunstancia, -
de que las relaciones humanas forman la realidad del Estado,
se concibe a éste desde el punto de vista de las mentes que
dan contenido humano al hecho social; de esta manera se con
sidera al Estado desde un punto de vista subjetivo. Este ==
punto de vista no se opone al punto de vista objetivo, sino
que lo complementa. No sélo determina al Estado como un ==
conjunto de acciones y relaciones humanas, sino que toma en
cuenta que en ella existen un contenido psiquico, el conte=
nido humano de esas relaciones y de esos hechos.

El Estado como unidad colectiva o de asociacién.

En la antigiiedad se afirmé que el Estado represen
taba una unidad permanente de hombres asociados ”“unidad co-
lectiva”. A esta corriente de pensamiento correspondfan los
vocablos "societas y res piblica”. Pero estas teorfas no =--
penetraban en la realidad social de su estructura, se con=-
formaban con esas expresiones formales de realidad.

En la Edad Media surgié la teorfa de la corpora=-
cién, tanto esta como la moderna del Derecho natural, ha==-
blan de una idea de corporacién a la que asignaban un carac
ter jurfdico. Esta corriente considera al Estado como un ==
ente y rechaza que sea una ficcién.
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\ Uni ficando estos criterios, teorfas © corrientes,
nos encontramos que el Estado es un ente complejo, unifica-
do con una teleologfa definida, como mencionabamos que se -
encuentra en un territorio, que hay un poder de mando que -
impone incondicionalmente su voluntad sobre otras volunta==
des. En consecuencia, el Estado es una sociedad humana, =~
asentada en un territorio Y sujeta a un poder soberano que_
crea, define Yy aplica un orden jurfdico que estructura a la
misma sociedad para obtener el bien pablico temporal.

Elementos del Estado.
Técanos examinar los elementos del! Estado.

Elemento humano.= En la base del Estado, formando
l su sustracto encontramos un grupo de hombres, de seres ra=-
cionales, libres Y dotados de vida, que tienen fines especl
ficos. No podemos negar la personalidad humana, porque el -
l Estado al servicio de una masa de seres, se elevaria a una_
categoria conceptual; haremos del Estado un i nstrumento al_
servicio de la mhumanidad”, del "pueblo”, o erigimos al =--
l Estado mismo en fin supremo de su actividad; concepciones -
polfticas de esta especie las hubo antiguamente Y dieron ==

l origen al nazismo alemén.

Los hombres no son iguales en cuanto a individuos
por tener distintas caracteristicas; pero en sentido amplio,
afirmamos que Ssu valor respecto del Estado es el mismo. El_
ser humano tiene el mismo valor dentro del Estado. La agru=
pacién estatal, vale para todos los hombres sin distincibn.

La poblacién: Toca examinar el elemento humano, =
que los pensadores le |laman "poblacién"; el elemento huma=-
no se encuentra en la base de la sociedad politica y @ la -
vez la constituye con sus relaciones. Pero aQué cantidad, =
qué nimeroc de personas se necesitan para formar un Estado?.

Es légico que haga falta cierto nGmero de hombres
para formar una sociedad polftica; sin embargo no es posi==
ble sefialar cifra o nimero, méximo © minimo. Asl vemos gi==
gantescas asociaciones humanas como los EEUU, Rusia, China,
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etc., o pequefias como San Marino. Basta con afirmar que el_
nGmero de ellos sea suficiente para que surjan las institu-
ciones polliticas.

La poblacién que se encuentra en la base del Esta
do, esté unida por distintos vinculos; forma unidades en --
atencién a diversos lazos de solidaridad humana, como son ~-
el pareatesco, los religiosos, los econémicos, los lingiis=
ticos, etc. El parentesco es el que hace nacer los nicleos_
primordiales de la sociedad, como lo es la familia.

El territorio. Este elemento flsico del Estado es
el espacio en que viven los hombres al agruparse polftica==-
mente para formar el Estado, y solo puede considerarse como
territorio del Estado al referirlo a este mismo, pues aisla
damente considerado, solo es una parte de la superficie ==
terrestre. i

Los hombres |lamados a componer el Estado, deben_
estar permanentemente establecidos en su suelo, suelo que -
se |lama patria; que se deriva de dos vocablos latinos "te-
rra patrum” (tierra de los padres).

La formacién estatal misma supone un territorio,_
sin la existencia del territorio no podrfa haber Estade, no
queremos decir que el territorio forma parte de la esencia_
del Estado. Simplemente afirmamos que es un elemento necesa
rio para su vida. Este hecho se expresa diciendo que el Es-
tade es una corporacién territorial. La extensién territo--
‘rial del Estado no tiene una trascendencia decisiva, lo im=
portante es que existe el territorio, su mayor o menor ex--
tensién, el nGmero de sus recursos, no tienen repercusién =
en la existencia del Estado, porque éste es una agrupacién_
polftica y ne wna expresién geogréfica o econémica.

El territorio comprende ademés de la superficie -
terrestre, la atmésfera, el mar territorial, oonprendu.ado
en el mismo la plataforua contjnental.

El fin del Estado.

El Estado es una estructura social que alberga --
dentro de si, otras agrupaciones sociales de grados inferio




res, como son la familia, las sociedades civiles y mercanti
les, las Universidades, los Sindicatos, etc., no colocéndo-
se sobre de ellas como una superestructura, sino complemen-
téndolas, sin destruirlas ni absorberlias. Esta funcién del_
Estado es de respeto y de complemento, no de distincién no_
de remplazo.

En el Estado participan también los habitantes de
la misma manera activa que los gobernantes, pues el Estado_
surge de la actividad de los seres humanos que se encuen---
tran en su base.

El Estado como ente de cultura, tiene por objeto_
la obtencién de un fin, ya sabemos que todo producto de cul
tura tiene una finalidad, aquello para lo cual es creada =-=-
por el hombre. Siendo el Estado una Institucién humana, tie
ne, naturalmente un fin.

Asf pues, el fin especifice que persigue el Esta-
do en virtud de su actividad, es el bien pliblico temporal -
de los hombres que forman su poblacién.

El bien piblico temporal.

El bien pGblico es el que concierne a todos los -
individuos y a todos los grupos. El bien pGblico no sélo -~
comprende a las generaciones presentes, sino incluso a las__
venideras. :

El individuo tiene que luchar en forma directa ==~
para alcanzar su fin, siendo auxiliado para esa obtencién =
por el Estade, la actividad de éste serd ayudar a los indi=-
viduos o grupos en busca del bien particular. La ayuda debe
ser poniendo a su disposiciéhA el mayor nimero de medios cul
turales, sociales inclusive econémicos para el logro del -~
fin propuesto.

En conclusién; el bien pdblice que debe realizar_
el Estado, consiste en establecer el conjunto de condicio==
nes econémicas, sociales, culturales, morales y polfticas,_
necesarias para que el individuo pueda alcanzar su pleno -~
desarrollo material y espiritual, como persona humana, como
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miembro de la familia, de la agrupacién profesional, del ==
municipio, del Estado y de la comunidad internacional.

La Autoridad.

La Autoridad o Poder Piblico. Como observamos, el
bien pGblico temporal se logra por medio de la actividad ==
reunida de todos los individuos y todos los grupos que inte
gran el Estado, actividad que debe ser coordinada por el ==
Estado y no ser desviada, sin embargo en esta sociedad el -
Estado no podrfa existir ni alcanzar sus fines, sin la exis
tencia en el mismo de un poder, es decir, de la Autoridad._
La misién coordinadora del Estado implica que este pueda ==
imponer obligatoriamente sus decisiones; para ello necesita
tener poder.

La Autoridad tiene que definir las actividades ==
positivas o negativas susceptibles de llegar al fin propio_
del Estado. Pero una orden que no pueda imponerse es una ==
orden dada al vacfo, carece de efectividad. Por ello debe =
de formular mandatos exigiendo que se realicen o no activi=
dades en tal o cual sentido, para la conservacién del Esta-
do y el logro de sus fines. Un segundo aspecto o tarea de -
la Autoridad, es organizar los servicios destinados a ayu--
dar o suplir la actividad de los particulares en vista de -
la obtencién del bien piblico temporal.

Asl pues la primera tarea del Estado es el "Go=--
bierno” y la segunda, la "Administracién”.

El Gobierno es la direccién general de las activi
dades de los ciudadanos en vista del bien plblico en todos_
sus aspectos.

La Administracién, es la funcién organizada de ==
los servicios plblicos de direccién, ayuda, suplencia de =--
las actividades de los particulares.

Estas dos tareas se implican mutuamente. El Gobier

no es imposible sin la Administracién y ésta requiere un ==
Gobierno que asuma la direccién de los servicios pGblicos.
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Vamos a precisar la distincién entre Gobierno y =
Administracién, diciendo que la Administracién se enfoca =--
hacia la proteccién de intereses, hacia las cosas. El Go===
bierno en cambio, se dirige en forma directa hacia las per-
sonas.

Organizacién del Estado.

E|l Estado constituye una organizacién social, es-
+& dotado en su realidad de un conjunto de instituciones y_
de estructuras jurfdico-polfiticas. El Estado como persona -
moral o jurfdica tiene voluntad, pero esta voluntad es de -
naturaleza peculiar, correspondiente a su particular reali-
dad, esa voluntad se constituye por la que corresponde a la
persona fisica encargada de realizar las actividades estata
les ejercitando la soberania, esto es, los gobernantes. Los
actos de éstos en el ejercicio de la soberania, no son ac--
tos que se consideren individuales, sino actos del Estado.

De lo anterior decimos que la actividad del Esta-
do se manifiesta por medio de la actuacién de sus gobernan-
tes, que act@ian formando parte de las estructuras del Esta-
do, que se |laman érganos. Pero estos érganos no todos son_
de la misma categorfa, tienen diversas funciones y catego--
rfas.

La Clasificacién de los érganos del Estado. Los -
dos grandes grupos de Srganos de! Estado son los inmediatos
y los mediatos.

Los 6rganos inmediatos precisan la existencia del
Estado, matizando a las organizaciones sociales que los =-
posean. Un érgano inmediato puede estar formado por un solo
individuo, cuando reuna en si mismo el poder del Estado.

En nuestro sistema corresponde a los titulares -=-
de! Poder Ejecutivo y Legislativo. La calidad de érganos =--
inmediatos, queda fi jada por el orden juridico estructural_
del Estado, que fija las condiciones de eleccién o de suce=~
sién en el poder, constituyendo la institucién misma y dan-
do vida, precisamente a esos Srganos del Estado.

¥ 33t i3




Por lo que se refiere a los 6rganos mediatos del_
Estado, estos no descansan en base constitucional, sino en
una comisidén individual, son responsables y estén subordlna
dos a un érgano inmediato de una manera directa o indirecta,
El Poder Ejecutivo puede |libremente crear el ndmero de érga
nos mediatos que le ayuden en su actividad, también se da -
en caso que debido a la estructura del Estado, ya estén fi-
Jados los lineamientos en el orden jurfdico y asi se especi
fican los 6rganos mediatos que auxilien a los inmediatos. =
En este sentido los 6rganos mediatos significan un nuevo ==
aspecto de la soberanfa, un nuevo reparto del poder. Un ==
ejemplo de esta situacién, serd un 6rgano mediato creado --
por el orden juridico: Un Municipio; el Municipio es un ér-
gano mediato puesto que auxilia al Poder Ejecutivo, pero no
queda al arbitrio del Ejecutivo crearlo, sino que ya estd =
establecido en el orden jurfdico.

Caracteristicas.- Los érganos inmediatos presen--
tan una caracteristica fundamental, y es que no estén some-
tidos al poder de mando de otro érgano en el ejercicio ple=
no de las funciones que le son propias. Es decir, que en ==
este sentido de no encontrarse subordinadas al poder de man
do de otro 6rgano dentro del Estado, son completamente |nde
pendientes.

Relaciones entre los érganos del Estado.- Los ér-
ganos inmediatos caracteristica de!l Estado moderno, son el_
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Cuando hacfamos ==
mencién a la soberania deciamos que se encuentra repartida_
en su ejercicio para que ningin érgano del Estado, se colo=
que en situacién de dominar a los demds. Con la soberanfa -
repartida, consérvarse la independencia, no tedrica, sino =--
real, de los 6rganos del Estado, se asegura el mejor ejerci
cio del poder, el mejor desarrollo de la soberanfa, no des-
truyéndose la uynidad del Estado.

La Soberanfa.
La Soberania en el pensamiento griego era el bas-
tarse a si mismo sin depender de los dem&s. En la Edad Me==-

dia se conceptué como |la fuerza, merced cuya posesién se ==
asegura la unidad de! Estado y se mantiene su existencia ==
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como un cuerpo polftico independiente. La soberanfa tiene =
un niimero bastante considerable de corrientes ideolégicas,_
nosotros tomaremos las mas viables ¥y actuales.

Empezaremos con el estudio del concepto de sobera
nfa cuyo sentido etimoldgico corresponde a un enunciado de_
poder; como primer término o nota de soberanfa debemos apuf
tar que precisamente se trata de un poder, pero el poder --
aparte de darse en el Estado, se da también en grupos socia
les, por lo que hay que distinguir que se trata de un poder
soberano, Yy soberanfa equivalente o sinénimo de "supremo”, _
asi podemos decir que el poder del Estado, es un poder su--
premo; poder supremo equivale a ser el poder de mayor alcan
ce, el poder que estd por encima de los poderes sociales. =
En este sentido podemos hablar de "goberanfa”™, como el po--
der supremo del! Estado. Ahora bien, la soberanfa es una cud
|idad del Estado como tal y considerado como una sociedad -
polftica, cualidad que existe en interés y en provecho de -
éste, no de los gobernantes, ni del pueblo como clase. El -
Estado para realizar su fin, para obtener el bien pablico =
necesita tener dentro de si, como atributo esencial, un po=
der al cual no pueda enfrentarse ningin otro; un poder que_
sea decisivo, que sea precisamente soberano.

Caracteres de la soberanfa.

Para hablar de un Estado soberano, necesariamente
debe de haber un poder que no esté subordinado a ningdn ==
otro. No se niega que dentro de un Estado Federal existan -
otros poderes, pero siempre debe de haber un poder de cate~
gorfia superior. Exista jerarquia, y en lo alto de esta Jje==
rarqufa, en la ciaspide del poder se encuentra la soberanfia.

Para que el Estado logre su fin supremo, reclama_
un poder supremo, en esta forma la idea del bien pGblico ==
contiene en potencia la idea de soberanfa. El organi smo que
tiene a su cargo obtener la paz Yy la tranquilidad, la crea-
cién y el cump | imiento de las leyes, tiene que poseer un =<
poder, un mando que le permita imponer de manera obligato==
ria sus decisiones.
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Limitacién de la soberanfa. Habiendo examinado --
este carécter de la soberanfa, veremos las limitaciones de_
la misma por el Derecho y por el bien piblico temporal.

El Estado es soberano dentro del campo mismo de -
la esfera en que debe desarrollar su actividad. Fuera de ==
esa esfera, la soberanfa no existe. Un ejemplo es el aspec-
to espiritual, el Estade no puede influir en el pensamiento
de los individuos, porque no es terreno del Estado.

No es sencillo encontrar los linderos precisos de
la actuacién vélida de la soberania estatal. Para fijarlos_
hay que procurar desentraifiar en donde comienzan y en donde_
terminan, tanto el aspecto espiritual y lo temporal, lo =--
privado y lo pGblico; delimitacién que debe ser en forma --
precisa.

Sumisién de la soberania del Estado al Derecho. =
En cuanto a la actuacién de la soberanfa dentro de su pro--
pia esfera, importa también precisar su situacién respecto_
del orden juridico.

El Estado en sus relaciones con otros Estados se_
encuentra sujeto a normas, a las normas del Derecho Interna
cional, y en sus relaciones con los individuos que forman -
su poblacién, también se encuentra sometido a un orden, que
es establecido por las normas juridicas, es decir que en su
aspecto interno la soberania también se encuentra sometida_
al Derecho.

Si se pretendiera que la soberania estuviera por_
sobre del Derecho, serfa equivalente al despotismo, a arbi=-
trariedad. La soberania significa la existencia de un poder
supremo que implica el Derecho, no de no someterse a ningu-
na regla, sino de dictar y aplicar las conducentes a la ==
obtencién del bien péblico.

Sumisién del Estado al Derecho por la idea de ==

autolimitacién. Afirman los partidarios de esta doctrina ==
que la soberanfa tiene un carédcter absoluto, pero que el ==
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Estado, sin estar obligado a ello, acepta limitar él mismo_
su poder soberano, dictando reglas a las que quedard someti
do. No consideramos satisfactoria esta teorfa, porque, como
hemos visto, que la soberanfa no es un derecho del Estado, _
sino un atributo de su esencia, y si fuera absoluta en el -
sentido que quiere esta teorfa, no tendrfa sentido que la =
volviera relativa, por un acto de su propia voluntad, renun
ciando a su soberanfa o limiténdola en provecho de sus ciu=
dadanos, el Estado negarfa uno de sus atributos esenciales,
lo que equivaldrfa a negarse a si mismo. La sumisién del ==
Estado al Derecho, viene no de su decisién voluntaria de ==
acatarlo, sino que se deriva de la realidad misma, de la ==
naturaleza propia del Estado.

Nos habremos preguntado ;Quién controla al contrg
lador?. Por ello en cierto sentido, tiene que admitirse que
existe determinada autolimitacién del Estado, puesto que ==
siempre un érgano del Estado es el que tiene a su cargo ==
controlar la actuacién de los demés. Es decir en el Estado_
mismo existe este control, por medio de una de las partes -
integrantes, que es la que esté organizada para limitar su_
actividad; pero debemos tomar en cuenta que esa limitacién_
no es algo que derive de la libre voluntad del Estado o de_
los gobernantes, sino que es una realidad inherente a su ==
propia estructura, o su naturaleza.

El Estade |leva dentro de si, en si mismo, insti-
tuciones, como lo es el érgano de control. La autolimita=--
cién se encuentra.en el ser mismo del Estado, en la peculia
ridad de su existencia y no en su accién voluntaria.

La Justificacién del Estado.

El problema de la justificacién del Estado, con=--
siste en desentrafiar precisamente el ;porqué debe existir =
el Estade con su poder coactivo? ;porqué el individuo debe_
someter su voluntad a la de otro?.

Si contestamos estas respuestas en sentido afirma

tivo, habremos encontrade la razén de ser del Estado; en ==
una palabra, su justificacién.
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El marquismo y otras doctrinas extremistas, nie--
gan la necesidad de la existencia del Estado, y nuestro pro
pésito serd probar que la existencia del Estado, es una ins
titucién necesaria, porque responde a exigencias propias de
la naturaleza misma.

Teorfas jurfidicas.-Analizaremos las dos més impor
tantes.

La teorfa contractual, que trata de fundar la --
existencia del Estado, de encontrar la justificacién juridi
ca, en una figura del Derecho de las obligaciones; en el ==
contrato.

El contrato es una figura jurfdica que consiste,_
en uno de sus aspectos, en que del acuerdo de dos o mas vo-
luntades surjan derechos y obligaciones. Varies hombres se_
ponen de acuerdo sobre un objeto determinado y sus volunta-
des reunidas dan nacimiento a una situacién juridica. Sus -
partidarios, tratan de establecer que la existencia del Es-
tado se justifica, porque los hombres se han puesto de acwer
do entre sf para formarlo. Consideran que las voluntades de
los hombres también se reunieron para dar origen al Estado,
y en esta figura jurfdica, en el contrato, radica la justi=-
ficacién de su existencia.

La Teorfa Patriarcal. Esta teoria al hablar del -
origen histérico del Estado, lo atribuyen a la familia. Fun
dan su afirmacién en recuerdos histéricos como son en Gre-=-
cia, Roma, |srael, etc., encuentran en textos, que la orga=
nizacién pblica se daba entre grupos familiares primitivos,
evolucionéd y dié origen a la actual organizacidén pablica. =
La autoridad padre de familia pasé a jefe del grupo polfti-
co de manera refleja, como si este fuera un elemento supe--
rior de una gran familia.

Esta teorfa basada en creencias, instituciones, =
en textos, sirvié de base para que Filmer, con su doctrina_
absolutisma, apoyara la lucha del Rey Carlos | de Inglate--
rra con el Parlamento inglés, afirmando el origen de la ==
autoridad del monarca sobre el parlamento, baséndose en que
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&l era el sucesor de Adén, primer jefe del grupo primitivo_
que, al agrandarse dié origen al Estado.

Esta teorfa no busca la justificacién, sino tan =
sélo trata de encontrar el origen de una de sus mani festa=-
ciones; el absolutismo.

Doctrinas de la justificacién del Estado. Analiza
remos la de Juan Jacobo Rosseau. En su contrato social, no_
trata de encontrar el origen del Estado, sino su fundamenta
cién filoséfica. Dice "El hombre ha nacido libre, y no obs~-
tante, esté encadenado, se cree sefior de los demés seres, -
sin dejar de ser tan solo esclavo como ellos. ;Cémo se ha =
realizado este cambio?. Lo ignoro. ;Qué puede legitimarlo?.
Creo poder resolver esta cuestidn.

Seglin é! era preciso encontrar una forma de agru-
pacién que permitiera conservar al hombre en sus derechos =
naturales sin !imitacién, y Rosseau cree encontrar esa espg
cial organizacién en su teorfa del contrato social, que ha_
de resolver el problema hallando una forma de asociacidén ==
que defienda y proteja con toda su fuerza comin, a la perso
na y bienes de cada asociado, y por lo cual cada uno unien=
dose a todos, no obedezca s nc a si mismo, y quede en esta_
forma tan libre como antes. Rosseau precisa la cl8usula del
contrato en ia forma siguicznte: “Esta cléusuia bien entend)
da se reduce a una so'a, a saber; la en: jenacién total de -
cada asociado, con todos sus derechos, = toda la comunidad,
porque primeramente, déndose cada cual todo entero, la con=-
dicién es igual en todos y, por tanto, ninguno tiene inte==
rés en hacer!a onerosa a los demds. De esta manera el Esta-
do se convierte en una salvaguarda de las libertades indivi
duales”.

Nosotros optaremos por un particular punto de vis
ta para buscar el apoyo de la justificacién del Estado, y -
ya vimos que debe buscarse una necesidad natural, acorde ==
con las exigencias de la persona humana y que se sirve de =
é| para buscar su perfeccionamiento; el hombre aislado no =
puede obtener su perfeccién; necesita de sus semejantes ==
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para satisfacer sus necesidades infividuales, es decir qQue_

le hace falta la vida de relacién. Estas relaciones se |le-
vardn en forma armoniosa, si se encuentran reguladas por un
orden juridico que sefiale los lineamientos de las acciones_

de los sujetos de esas relaciones, sefialando las esferas =-
precisas de sus derechos y deberes. Ese orden juridico en--
trafia como requisito esencial, su imposicién, y a su vez, =
la existencia de un poder que las efectie; asf aparecen ==
Justificados todos los elementos del Estado. Asi pues, el -
problema de la justificacién del Estado coincide en esencia
con el problema de la justificacién de la existencia de un_

orden Juridico.



CAPITULO 5

EL TERRITORIO

I.- El1 Territorio.
a) Articulo 27 Constitucional.

b) Articulo 42 Constitucional.

II.- Elementos Integrantes del Territorio Nacional.
a) Continental.
b) Aéreo.
¢) Maritimo.
d) Insular.

e) Plataforma continental.
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CAPITUIO 5

El Territorio.

El Estado no puede existir ni actuar sin un terri
torio, ya que tiene en relacién con el mismo un verdadero -
derecho. El Territorio es una cosa, por lo tanto, el terri=-
torio forma un objeto material. Se trata entonces de un de-
recho sobre una cosa.

El derecho del Estado sobre el territorio es un -
derecho de dominio, que se manifiesta en la facultad de ==
expropiacién por causa de utilidad pdblica. Sin embargo, no
obstante que es un derecho real, no se confunde con el dere
cho de propiedad.

Articulo 27 de la Constitucién Polftica de los ==
Estados Unidos Mexicanos.- “La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los |fmites del territorio na-
cional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha -
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella_
a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.

Este derecho de dominio que tiene el Estado, se -
manifiesta en el pérrafo Il "Las expropiaciones solo podrén
hacerse por causa de utilidad piblica y mediante expropia=--
cién”. El dominio se extiende hasta la plataforma continen-
tal y los z6écalos submarinos de las islas, el espacio situa
do sobre el territorio nacional, en la extensién y términos
que fije el Derecho Internacional, las aguas de los mares -
territoriales en la extensién y términos que fije el Dere--
cho Internacional.

Articulo 42 Constitucional.- El territorio nacio-
nal comprende:

l.- El de las partes integrantes de la Federa==-
cién;

I1.- El de las islas, incluyendo los arrecifes -
cayos de los mares adyacentes;

I11.~El de las islas de Guadalupe y las Revillagi
gedo situadas en el Océano Paclfico;

(1) Derecho Internacional Pablico.-César Sepilveda.,~Purrda.
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IV.=- La plataforma continental y los z6calos sub-
marinos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la -
extensidén y términos que fije el Derecho In-
ternacional, y las maritimas interiores; y

Vi.- El espacio situado sobre el territorio nacio
nal, con la extensién y modalidades que esta
blezca el propio Derecho Internacional.

Es creencia general que el territorio del Estado_
se forma exclusivamente por la corteza terrestre, es decir,
por una extensién geogréfica entre fronteras. Sin embargo,_
la necesidad de progresar mediante el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales y el desenvolvimiento del Derecho
I nternacional, han sido factores que han conducido a consi=-
derar que el territorio no solo es la superficie, sino tam-
bién las entrafias de la tierra, el mar circundante, la pla-
taforma continental y la atmésfera que se encuentra sobre -
él; sobre los que también ejerce su soberanfa.

Elementos integrantes del Territorio Nacional.

Continental.= De acuerdo con el articulo 43 Cons-
titucional, México es un Estado Federal e integrado por Es-
tados, que en virtud de un pacto (Constitucién Federal) --
forman una unidad juridico-polftica, que se compone de 29 =~
Estados libres y soberanos, 1 Distrito Federal y 2 Territo-
rios; todos ellos integran el elemento continental.

Aéreo.- Como mencionabamos al expresar el citado_
artfculo 42 Constitucional, es el espacio situado sobre el_
territorio nacional con la extensién y modalidades que esta
blezca el propio Dereche Internacional. Sobre este problema
diremos que las normas relativas al espacio aéreo son nue--
vas, porque solo a partir de la primera guerra mundial exis
tié la necesidad de regular esa zona, pues se sostenia que_
el espacio aéreo era libre. La guerra puso de manifiesto su
soberanfa territorial sobre esa porcién, para fines de con-
trol y defensa de los Estados. Después de la Primera Guerra
Mundial, nadie dudaba si el Estado podria ejercer su sobera
nra-
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El Convenio de Chicago de 1944, en su artfculo ==
lo. establece que los Estados reconocen que todo Estado tie
ne soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo sobre su
territorio. Pero hasta la fecha no se ha precisado cual es_
el Ifmite sobre el cual se ejerce la soberanfa, se ha sus--=
tentado que es hasta donde las aeronaves son navegables.

Divisién de la atmésfera terrestre:

a) Tropésfera.- Hasta 11 Km. Temp. méxima *GHT ==
(navegable).

b) Estratésfera.- Hasta 110 Km. Temp. sobre =75°_
(no navegable).

c) lonésfera.- Hasta 800 Km. Temp. sobre 1,500°,

d) Exésfera.- de 800 Km. hasta la fuerza de atrac
cién terrestre (Cuete y satélites de 950 Kms._
a 2500 Kms.

Marftimo.- En términos generales el mar territo=--
rial, es una dependencia necesaria de un territorio terres-
tre, es una prolongacién del territorio. El fundamento de -
la soberanfa reside en la seguridad que el Estado exige. ==
Faja de mar en donde también goce en forma exclusiva de los
productos del mar, del suelo y subsuelo marino, y en la que
ejerza la proteccién y el control de su comercio. El articu
lo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales, en su fraccién
|1, establece como bienes de uso comiGn: "El mar territorial
hasta una distancia de 12 millas néduticas (22.224 Mts.) de_
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Politica de ==
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen_
y el Derecho Internacional. Salvo lo dispuesto en el pérra-
fo siguiente, la anchura del mar territorial se medird a =-
partir de la |fnea de baja mar a lo largo de las costas y =
de las islas que formen parte del territorio nacional”.

Insular.- Ya nos referimos anteriormente a las --
islas, incluyendo los arrecifes y cayos en.los mares adya=--
centes, la Constitucién Polftica hace especial mencién a --
las islas de Guadalupe y Revil lagigedo, por encontrarse més
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all&§ de las 12 millas néuticas, al hablar de zécalo submari
no y plataforma continental, se refiere a aquella parte de_
tierra cubierta por las aguas del mar, que se halla alrede=-
dor de las islas o de los continentes, respectivamente.

Plataforma Continental.- También |lamada zécalo =
submarino. Esta especie de corniza o meseta que rebordea ==
los continentes por debajo del mar, se sabe que varfa su ==
profundidad entre los 200 metros, antes de desplomarse ---
abruptamente en un talud que baja a los grandes abismos ==
ocednicos, y se comprobé que contiene las mejores condicio-
nes biolégicas para la vida vegetal, peces y mariscos, ade-
més de lo prédigo en riqueza mineral.

En la conferencia sobre el Derecho del Mar, Gine-
bra 1958, se define que el término "plataforma continental”
se usa como referencia al suelo y el subsuelo de las édreas_
submarinas adyacentes a las costas, pero fuera del mar te=-
rritorial, hasta una profundidad de 200 Metros, o més allé&_
de ese |imite, donde la profundidad de las aguas superyacen
tes, admitan la explotacién de los recursos naturales de ==
esas &reas y "al suelo y al subsuelo de éreas submarinas --
simi lares adyacentes a las costas de las islas.”

Se admite en la Convencién que: "El Estado ribere
fio ejerce sobre la plataforma continental derechos sobera--
nos para el propésito de explorar y explotar sus recursos -
naturales.
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La Constitucién.
Doctrina de Hans Kelsen de |la norma suprema.

Cuando nuestra Constitucién dice en el pérrafo I|_
del artfculo 39 que: "la soberania nacional reside esencial
y originalmente en el pueblo”, se asienta una verdad, que =
el glosador completa diciendo que esa soberanfia se ejercita
mediante el Congreso Constituyente, que dié origen a la =-
Constitucién. El concepto de Constitucién como el correlati
vo de soberanfa, puede ser configurado desde diversos pun--
tos de vista, nosotros trataremos de descubrir que es una =-
Constituciédn del tipo de la nuestra, mds que conceptuarla.

Distingamos ante todo la Constitucién en sentido_
material y en sentido formal. La Constitucién en sentido ==
material, segln Hans Kelsen, estd constituida por los pre=-
ceptos que regulan la creacién de normas juridicas genera--
les y, especialmente, la creacién de leyes; comprendiendo -
las normas que regulan la competencia de los 8rganos ejecu-
tivos y judiciales supremos.

El Contenido minimo y esencial de toda Constitu--
cién, es crear y organizar a los poderes piblicos supremos,
doténdolos de competencia.

La Constitucién en sentido formal, dice Kelsen, =
es cierto documento solemne, con un conjunto de normas jurl
dicas, que solo pueden ser modificadas mediante la observan
cia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar
la modificacién de tales normas; es por ello que se tiene -
la idea de que la Constitucién es la norma fundamental, y -
que se halla por encima de la legislacién ordinaria y solo_
puede ser modificada por un procedimiento complicado y lar=-
go, que el que debe seguirse para la elaboracién de normas_
secundarias., Aqufl la teoria del orden jerérquico de los ==
preceptos del Derecho.

El sistema Kelsiano tiene su base en |la norma su-
prema. Considera que los preceptos integrantes del orden ==
positivo encuentra su fundamento de validez en una escala =
Jerarquizada, que parte de los preceptos inferiores para --
ascender a los superiores, terminando con la Constitucién._
Sistema mejor conocido como la pirdmide juridica.

(1) Derecho Constitucional Mexicano.-Felipe Tena Ramfrez.-
Purrda.



La Constitucién de 1917,

Caracteres fundamentales.- Nuestra Constitucién -
estd integrada por una parte dogmética, o relativa a los ==
derechos fundamentales del hombre, mejor conocidos como ga-
rantfas individuales. La otra parte es la orgénica, que tie
ne por objeto organizar el poder pGblico.

Ademés de la parte dogmética y orgénica pertene--
cen a la Constitucién en sentido material, los preceptos -~
relativos a |la superestructura constitucional, la cual cu--
bre por igual a los derechos de los individuos, que a los -
poderes del Estado. Artss 39, 40, 41, 133, 135 y 136, que =
aluden a la soberanfa popular, a la forma de gobierno, a la
supremacia Constitucional y a su inviolabilidad.

La Constitucién de 1917, con los conceptos bési-=-
cos como son la forma de gobierno, soberanfa popular, divi=
sién de poderes y derechos individuales, olvidéndose de los
ITmites del Derecho Constitucional Clésico, vigente enton=-
ces en el mundo, hasta 1919, recogié en sus preceptos los =
ideales revolucionarios del pueblo mexicano, les dié forma_
y creo instituciones que funcionan en la vida actual del ==
pals.

Los Diputados Constituyentes de 1917, fueron hom=-
bres que sentfan como propia la angustiosa vida de un pue--
blo que habfa luchado para lograr un existir més digno, més
Justo para todos. Conocfan por haberlos vivido, problemas =
nacionales e interpretaron su voluntad otorgando a la Na===
cién, la Ley Suprema que establecfia, al margen de la Doctri
na Constitucional clésica, los derechos de los trabajadores
y las bdses de la reforma agraria. La Constitucién de 1917,
fue la primera en el mundo en declarar y proteger lo que ==
después se han |lamado garantfas sociales; el derecho que =
tienen todos los hombres para |levar una existencia mfs -~
digna. Mientras que las garantias individuales exigen al --
Estado una actitud de respeto para las |libertades humanas,_
formande un campo en donde el Estado no debe penetrar, las_
garantias sociales por lo contrario, imponen a los gobernan
es- la obligacién de asegurar el bienestar de todas las cla
ses integrantes de la comunidad.

%%




47

Los derechos del hombre y las garantias individua
les.

Primeramente nos encontramos que los derechos fun
damentales del hombre son: La vida, la libertad, la educa=-
cién bésica, el trabajo, la justa retribucién al trabajo, -
la libertad de ideas y pensamiento, la |libertad de comunica
cién de ideas, la asociacién y fundacién, el viajar y la ==
propiedad.

Las garantfas individuales, algunos pensadores ==
dicen que este tema podria denominarse de los derechos del_
hombre; garantia hace pensar en el sentido protector por --
parte del Estado y que, |égicamente, antes de que exista =-
la proteccién debe hacerse referencia a la existencia de ==
los derechos que son objeto precisamente de la garantia. En
nuestro sistema jurfidico debe entenderse por garantias indi
viduales, tanto los derechos mismos de la persona humana, -
como la proteccién que el Estado, a través de las leyes, a_
través de los actos de sus autoridades, concede a esos dere
chos fundamentales del hombre.

Analizaremos las garantias que la Constitucién ==
polftica establece en sus articulos 14 y 16.

Articulo 14. "A ninguna ley se dar& efecto retro-
active en perjuicio de persona alguna.- Nadie puede ser ==
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, ==
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante ==
los tribunales previamente establecidos, en el que se cum--
plan las formalidades esenciales del procedimiento y confor
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.- En los
Juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por --
simple analogfa y alin por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al deli
to de que se trata”.

Este precepto no solo reconoce el derecho, sino =
que es también base y garantia para hacerlos efectivos por_

medio del Juicio de Amparo.

Establece la garantia de no retroactividad de las
leyes, la garantia de legalidad en el procedimiento, garan-
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tfa de audiencia; que no puede ser privado de la vida, li==
bertad, propiedades, stc., sino mediante juicio; garantfa -
de la exacta aplicaci’n de las normas juridicas.

Artfculo 16. “"Nadie puede ser molestado en su per
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vir
tud de mandamiento escrito de la autoridad competente. No =
podr§ librarse ninguna orden de aprehensién o detencién, a_
no ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia,
acusacién de un hecho determinado que la ley castigue con -
pena corporal, etc.

En este precepto se encuentra también la garantia
de legalidad, de la exacta aplicacién de la ley, se estable
cen principios bdsicos como son la fundamentacidén y motiva=
cién, para que proceda la autoridad contra el particular.

La forma de gobierno.

La Repdblica.= Segln el articulo 40 Constitucio=--
nal, nuestra forma de gobierno es de una repiblica, democrd
tica y federal. El término replblica, proviene desde los ==
romanos, con su etimologfa de "cosa pablica”. Un gobierno =
republicano, es el que la jefatura del Estado no es vitali=-
cia, sino de rei ovacién periédica, para lo cual se consulta
la voluntad popular, en este sistema se da la posibilidad -
de seleccionar al més apto, para el cargo supremo y que tal
seleccién sea por voluntad popular.

La Denocracia.- El artfculo 39 Constitucional, ==
dice que todo pcder dimana del pueblo y se instituye para -
beneficio de éste; esta es la caracteristica fundamental de
la existencia de la democracia, cuando el poder la usufruc=-
tGa la mayorfa de la colectividad, resulta la forma més ==
pura de la democracia. Esto es, que debe de haber una parti
cipacién de todis las voluntades para la formacién de la ==
voluntad del Esiado.

La derocracia es, pues,el gobierno de todos para_
el beneficio de todos, pero si todos deben recibir por ===
igual los efect' s bencficiosos del Estado, no es posible --
también. que t¥ os participen en las funciones de! gobierno.
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El Régimen Representativo.- De lo anterior, deci=
mos que el pueblo designa a sus representantes que han de =
gobernarlo; la participacién por igual en la designacién de
sus representantes, y no el gobierno directo del pueblo, es
la caracteristica de la democracia, cuando el articulo 40 -
Constitucional establece como forma de gobierno el régimen_
representativo.

En el régimen representativo, la eleccién puede =
hacerse directa e inmediatamente, y opera cuando el pueblo_
elige a los miembros de! Congreso y al Presidente de la Re-
piblica.

El Sistema Federal.

Elementos caracteristicos del sistema federal.- =
Nuestra Constitucién se colocé en el supuesto de que la fe=
derecién mexicana, nacié de un pacto entre Estados preexis-
tentes, que delegaban ciertas facultades en el poder cen-=-=
tral y se reservaban las restantes; por eso el artfculo 124
dice "Las facultades que no estén expresamente concedidas =
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se en==
tienden reservadas a los Estados”.

Las caracterlisticas son:

.= Un territorio propio, constituido como una_
unidad per la suma de los territorios de ==
los Estados miembros.

Il.- Una poblacién que dentro del Estado miembro
forma la poblacién del mismo. Esa poblacién
de los Estados miembros, tomada en conjun=-

_to, forman la poblacién del Estado Federal.

I11.- Una sola soberanfa. El poder supremo es el_
Estado Federal. Los Estados miembros parti-
cipan en el poder, pero solo dentro de sus_
&mbitos y espacios y en las materias y cali
dades que la Constitucién les atribuya.
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IV.~ La personalidad del Estado es (nica. En el_
plano internacional no representan papel =--
alguno los Estados miembros. E| Poder Legis
lativo Federal ordinario se compone de dos_
Cémaras; una de Diputados y otra de Senado-
res; siendo estos Gltimos los representan--
tes de los Estados miembros. Los diputados_
se eligen por cierto nimero de habitantes.

Distribucién de competencias entre la Federacién_
y los Estados.

Articulo 115 Constitucional.- En este precepto ==
queda establecida la forma de gobierno que adoptarén los --
Estados miembros de la Federacién, al expresar: ”“Los Esta--
dos adoptarén para su régimen interior, la forma de gobier-
no repiblicano, representativo y popular, teniendo como ba-
se de su divisién territorial y de su organizacién polftica
el Municipio Libre, conforme a las siguientes bases: |.-Ca=-
da Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa y no habré ninguna autoridad interme=-
diaria entre éste y el Gobierno de los Estados.

La Repiblica Mexicana esté constituida por Esta-=-
dos libres y soberanos (Art. 40. Es voluntad del pueblo --
mexicano constituirse en una Replblica representativa, demo
crdtica, federal, compuesta por Estados libres y soberanos_
en todo lo que concierne a su régimen interior; pero unidos
en una federacién establecida segln los principios de esta_
ley fundamental), y estos por Municipios libres y auténomos.

Articulo 124 Constitucional.~ Este precepto es la
clave del sistema federal, pues da origen a la creacién de_
dos esferas de poderes plGblicos; federales y locales, y la_
distribucién de facultades entre uno y otro al establecer:_
"Las facultades que no estén expresamente concedidas por ==
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entien--
den reservadas a los Estados”.

Los poderes federales solo pueden realizar las --

funciones que expresamente les otorga la Constitucién, los_
estatales, todo lo que no esté expresamente reservado a la_
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Federacién, siempre que la Constitucién local establezca --
las facultades respectivas a su favor.

La invasién de  las competencias estatales por el_
gobierno federal o viceversa, es inconstitucional, pues vig
la la soberanfa de los Estados o de la Federacién.

Representacién de los Estados en el Gobierno Fede
ral y participacién de los mismos en la formacién de la vo-
luntad federal.

La participacién puede ser indirecta o directa; -
la primera se canaliza a través de la Cémara de Senadores,_
en donde las entidades federativas estén representadas como
tales y participan en la funcién legislativa al lado de la_
Cémara de Diputados o de Representantes, que representan a_
la poblacién en general.

Entiéndese por participacién directa, la forma =--
que tienen los Estados miembros para revisar la Constitu==-
cién, labor que prevé el artfculo 135 Constitucional, en el
queda la participacién de los Estados en las reformas cons-
titucionales, al requerir su aprobacién por la mayorfa de =
las legislaturas (Cémara de Senadores), y la aprobacién de_
dos terceras partes de los representantes presentes del ==-
Congreso de la Unién.

Obligaciones y prohibiciones impuestas a los Esta
dos por la Constitucién Federal, articulos 117 vy 121 Consti
tucionales.

El artfculo 117, impone prohibiciones a los Esta-
dos. Estas son absolutas que en ningin caso pueden ser dis-
pensadas, © relativas, de cuya observancia puede excusar a_
los Estados el Congreso de la Unién.

Art. 117.- Los Estados no pueden, en ningin caso:

|.- Celebrar alianza, tratado, o coalicién con =
otro Estado ni con las Potencias extranjeras;

Il.= Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampi=-
llas ni papel sellado;
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I1|.=-Gravar el trénsito de personas o cosas que =-
atraviesen su territorio;

IV.= Prohibir ni gravar, directa o indirectamente,
la entrada a su territorio, ni a la salida -
de él, a ninguna mercancia nacional o extran
Jera;

V.- Gravar la circulacién, ni el consumo de efeg
tos nacionales o extranjeros, con impuestos_
o derechos, etc.;

Vl.= Expedir ni mantener en vigor leyes o disposi
ciones fiscales que importen diferencias de_
impuestos o requisitos por razén de la proce
dencia de mercancias nacionales o extranje-=-
ras, etc.:

Vil.=Emitir tftulos de la deuda plGblica pagaderos
en moneda extranjera o fuera del territorio_
nacional; contratar directa o indirectamente
préstamos con Gobiernos de otras naciones, =
ete.;

Viii=Gravar la produccién, el acopio o la venta =
del tabaco en rama, en forma distinta o con_
cuotas mayores de las que el Congreso de la_
Unién autorice.

Artfculo 121.- Esta norma fija las bases de la --
competencia jurisdiccional de autoridades de un Estado com_
respecto a los demés. El principio de soberania en las enti
dades federativas produce un doble efecto, por una parte --
que las leyes de un Estado solo rijan dentro de sus propios
Ifmites y, otra que tengan validez en todo su territorio.

Sefialaremos ahora las obligaciones que la Consti-
tucién impone a las entidades federativas:

Art. 121.- En cada Estado de la Federacién se da=-
r& entera fé y crédito a los actos plGblicos, registres y --
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso -
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de la Unidén por medio de leyes generales, prescribiré la ==
manera de aprobar dichos actos, registros Yy procedimientos,
y el efecto de ellos, sujeténdose a las bases siguientes:

|.- Las leyes de un Estado solo tendrén efecto =
en su propic territorio y, etCas.

1l.~- Los bienes muebles e inmuebles se regirén ==
por la ley del lugar de ubicaciodn.

It1l.-Las sentencias pronunciadas por los tribuna=-

les de un Estado sobre derechos reales o bie

nes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo_
tendréan fuerza ejecutoria de éste, etC..:

|V.- Los actos de! estado civil ajustados a las =
leyes de un Estado, con sujecidén a sus leyes
serén respetados en los otros, Y

V.- Los titulos profesionales expedidos por las_
autoridades de un Estado, con sujecién a sus
leyes seran respetados en los otros.

La divisidn de! Poder Piblico en Méxicos

El Supremo Poder de la Federacibn se divide en ==
Legislativo, Ejecutivo Y Judicial.

La divisidn de los poderes, obedece a asegurar el
equilibrio de los mismos Y evitar las interferencias de ==
competencias La concepcidn rfgida de la divisién de poderes
obstaculiza la marcha de! Estado moderno, cuya actividad ==
requiere un me jor entendimiento Y relaciones entre los érga
nos del Estado y una mayor flexibilidad en la atribucién de
las funciones que les corresponden.

Esto no quiere decir que se termine con el concep
to de divisién de poderes; se continda atribuyendo @ los ==
érganos tipicos, tradicionales, las funciones especificas =
que se les han asignado; pero. en vista de las necesidades_
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précticas, se vuelven flexibles esas atribuciones y se les_
conceden, ademés de esas funciones especificas, otras dife-
rentes, distintas a aquellas que les corresponden formalmen
te. Pero esta atribucién solamente se hace de manera excep-

cional.

En el estudio del Derecho Administrativo, encon-=
tramos funciones legislativas y jurisdiccionales.

En el Derecho Procesal se toma en cuenta la posi=
bi lidad de funciones administrativas y aun materialmente ==
legislativas de los Jueces.

Pero la tarea fundamental de los tres poderes se=
ré siempre el desarrollo de las funciones que formalmente -
le corresponden.

La actividad fundamental del Poder Legislative, -
seré la creacién de normas jurfdicas de observancia general.
La actividad fundamental del Poder Jurisdiccional, serd la_
aplicacién de normas jurfdicas a los casos concretos. La =-
actividad fundamental del Poder Ejecutivo, seré la realiza-
cién de actos administrativos.

Es decir, se conservan los tres poderes fundamen-
tales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial; pero con cierta =
flexibilidad de funciones, no con la rigidez con que se ==
conceptué en su origen.

Se plantea el problema de definir si esos tres =-
poderes deben de considerarse de un mismo nivel, o si algu~-
no de ellos ha de tener preponderancia sobre de los otros.

Si se prescindiera de toda valoracién polfitica y_
se toma en cuenta Gnicamente el aspecto juridico, la tesis_
més acertada es la de igualdad de poderes.

En la préctica, este problema debe ser soluciona-
do por el texto Constitucional, articulo 49, "El Supremo ==
Poder de la Federaciém se divide, para su ejercicio en Le==
gislative, Ejecutivo y Judicial.
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En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se concede preponderancia de uno de los pode~-
res, sobre los otros.

Sin embargo, las circunstancias histéricas y poll
gicas y aun de la calidad particular que corresponde a los_
titulares de los poderes, ordinariamente proporcionan mayor
preponderancia al Poder Ejecutivo.

Por Gltimo, la divisién de poderes es caracteris=-
tica de lo que se denomina Estado de Derecho, del Estado ==
Constitucional, o sea, de aquella forma politica en la que_
el poder siempre esté sujeto a las leyes y nunca el Derecho
a las arbitrariedades de quienes ejercen las funciones pl==-
blicas, ya que esta conducta origina la dictadura.

El Poder Ejecutivo.

Los autores del Decreto Constitucional de Apatzin
gén, 1814, posiblemente temerosos de que a través del Poder
Ejecutivo se repitieran los vicios de la administracién ==
virreinal, depositaron el Supremo Poder en un triunvirato._
Cada uno de sus miembros ejercian individualmente el poder_
durante un perfodo rotative de cuatro meses.

La Constitucién de 1824, otorgé al Supremo Poder_.
Ejecutivo de la Federacién a un solo individuo con el titu-
lo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mismo ==
sistema acogieron la Constitucién de 1857 y la vigente en -
su artfculo 80: ”"Se deposita el ejercicio de! Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denomina
r& Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Facultades del Presidente de la Repiblica.

; Tanto las facultades como las obligaciones del ==
Presidente de la Reptiblica, se hallan fundadas en diversos_
artfculos de la Constitucién, pues su actividad como la de_
todos los funcionarios, esté sujeta a Derecho.
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Hay facultades de carécter general; facultades --
para extender nombramientos, facultades en materia de segu-
ridad interna o exterior de la Nacién, facultades en mate--
ria de polftica internacional.

Facultades ejecutivas de leyes federales.

Analizaremos primeramente la facultad de promu | ==
gar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién. La pro
mulgacién es el reconocimiento que el Ejecutivo hace de la_
existencia de una ley y la orden de que se cumpla, después_
de haber sido publicada. La promulgacién en la préctica ==
constante que se ha impuesto ante nosotros, consiste en que
se haga mediante un Decreto expedido por el Presidente de -
la Reptiblica, en el que hace saber a todos los habitantes =
que el Congreso de la Unién ha -expedido la ley de que se ==
trate, la cual ordena el Presidente que se imprima, se pu-==
blique y se dé debido cumplimiento.

La promulgacién reune entre nosotros la caracte--
ristica, por ser un acto ejecutivo, que autentifica la exis
tencia y regularidad de la ley y ordena expresamente que la
ley se publique, y sea cumplida.

La segunda parte consiste en ejecutar las leyes,_
o sea, convertir los mandamientos legislativos en real ida==-
des de todo orden.

La ejecucién de las leyes, forma parte de la acti
vidad de! Ejecutivo, pero no solo alli se agota, hay otros_
casos de ejecucién, como son la reglamentacién, el ejerci=-
cio de ciertas facultades constitucionales que no se encami
nan a la ejecucién directa de una ley, como dirigir las re-
laciones diplométicas, habilitar puertos y establecer adua-
nas, etc.

Facultad reglamentaria.

Esta facultad se obtiene de la exégesis que se ==
localiza en la fraccién | del articulo 89 Constitucional ==
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"pproveyendo en la esfera administrativa de la exacta obser-
vancia de las leyes”. A pesar de que no existe en la Constj
tucidédn un precepto que terminantemente conceda la facultad_
reglamentaria al Presidente, la necesidad ha obligado a la_
doctrina y a la jurisprudencia mexicana. a buscar argumentos
que justifiquen el ejercicio de una facultad de expedirlos,
cuando se dice en el artfculo 92 "Todos los reglamentos, ==
decretes, y 4rdenes del Presidente, deberén ser firmados ==
por el Secretario de Despacho, etc.”.

Se ha argumentado que preveer, significa poner ==
los medios para llegar a un fin, por lo tanto los medios ==
que se provee el Presidente, son de la misma naturaleza de_
la ley que son de aplicacion general, como la ley misma.

La importancia de la facultad reglamentaria, la -
necesidad de contar con ella en un régimen constitucional,_
han inclinado a la Jurisprudencia a justificarla, hasta el_
punto en que ya nadie lo discute. Con ello se |lena el va=-
cfo que inexplicablemente dejaron los Constituyentes de =--

1917.

Hoy en dfia es el Presidente y no el texto, el que
justifica en nuestro Derecho la facultad reglamentaria.

El Presidente como Jefe Supremo de las fuerzas -~
armadas y Jefe Supremo del Estado Mexicano en las relacio==-
nes internacionales.- Para la seguridad de nuestro pais, se
requiere de la existencia de fuerzas armadas bajo un solo -
mando, y éste .la Constitucién lo otorga al Jefe del Estado_
Mexicano, porque &l tiene la obligacién de velar por la paz
y el orden dentro del territorio nacional y de organizar su
defensa frente a cualquier agresién extranjera. Para ello -
las fracciones V y VI del articulo 89 Constitucional, lo ==
facultan a disponer de la totalidad de la fuerza armada y -
permanente, o sea el Ejército terrestre, de la Marina de =--
Guerra y de la Fuerza Aérea para |a seguridad interior y ==
defensa exterior de la Federacién, y después de la Guardia_
Nacional para los mismos objetos.
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Las facultades en materia de politica internacio-
nal.- El Presidente de la Repliblica representa ante las de-
més Naciones al Estado Mexicano y dirige las relaciones en_
un plano pacifico y, consecuentemente, a él| corresponde la
recepcién de los representantes diplométicos, dirigir las =
negociaciones y celebrar tratados con otras potencias, some
tiéndolos a la aprobacién del Senado.

También esté& a su cargo solicitar al Congreso de_
la Unidén, dicte una ley que lo faculte para declarar la gue
rra a un pais extranjero.

"El Poder Legislativo Federal.

El Congreso de la Unién.- El Poder Legislativo de
la Federacién se deposita en un Congreso General, que se ==
divide en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senadores.

El Congreso se reune el dia lo. de septiembre de_
cada afio, para celebrar sesiones ordinarias, ocupdndose de__
revisar la cuenta pablica del afo anterior; examinar, discu
tir y aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente y de=
cretar los impuestos necesarios para cubrirlo; y estudiar,_
discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten.

El periodo de sesiones ordinario dura el tiempo -
que requiera tratar los asuntos anteriores, pero no podré -
prolongarse mds que hasta el 31 de diciembre del mismo afo.

El Congreso o una sola de las Cémaras, cuando se_
trate de asuntos exclusivos de ella, se reuniré en sesiones
extraordinarias ocupdndose Gnicamente de los asuntos que le
son encomendados por la Comisién Permanente.

Todas las resoluciones del Congreso de la Unién -
tendrén el carécter de ley o decreto.

El Congreso de la Unién tiene facultades para ad-
mitir nuevos Estados miembros o Territorios o Estados (cuan
do tengan 80.000 habitantes y elementos necesarios para pro
veer su existencia politica); para formar nuevos Estados =-=-

3333




dentro de los Ifmites de los existentes; definir sobre los_
|imites frontarizos de los Estados; para cambiar la residen
cia de los Supremos Poderes de la Federacién; para legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal; para imponer las -
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; dar -
las bases para empréstitos al exterior, etc.

Integracién de la Cémara de Diputados y la Cémara
de Senadores.- La Cémara de Diputados se compone de repre-=
sentantes de la Nacién, electos en su totalidad cada 3 afios
por ciudadanos mexicanos, se elige un diputado propietario_
por cada 250.000 habitantes o por una fracci16n que pase de_
100.000; por cada diputado propietario, se eligird un su==-
plente. »

Una buena porcién minoritaria que hace algunos ==
aflos no tenfa consideraciones polfticas, hoy en dia cuentan
con una representacién auténtica dentro de la Cémara de Di-
putados. Los representantes de los partidos minoritarios, =
es posible que cuenten hasta por un nimero de 20 Diputados,
Art. 54 Constitucional.

La Camara de Senadores se compondré de dos miem==
bros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, de elec
c16n directa y cada 6 afos, al igual que la de Diputados, -
por cada Senador propietario, se eligird un suplente. Cada_
Cémara califica la eleccién de sus miembros y resuelve las_
dudas que hubiera sobre ella, sus resoluciones son definiti
vas e inatacables.

La Comisién Permanente.- Ya vimos que el Congreso
de la Unién sesiona ordinariamente un tiempo méximo de 4 ==
meses del lo. de septiembre al 31 de diciembre de cada afio.
Con objeto de que el Poder Legislativo durante el periodo =
de 8 meses que se encuentra en receso tenga un érgano que =
lo represente y atienda las atribuciones que en forma expre
sa le confiere la Constitucién (Art. 79), existe la Comi==-
sién Permanente, compuesta de 29 miembros, de los cuales 15
son diputados y 14 senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de sesiones.
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El Poder Judicial.

Integracién.- El Ejercicio del Poder Judicial de_
la Federacién esté depositado en una Suprema Corte de Justi
cia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de ==
Amparo y unitarios en materia de apelacion y en juzgados de
Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se com=
pone de 21 Ministros numerarios y 5 supernumerarios, Yy fun=-
cionan en Pleno o en Salas.

Los Ministros supernumerarios formarén parte del_
Pleno cuando suplan a los numerarios. Las Salas son 4, las_
integran 5 miembros que conocen de asuntos en materia civil,
penal, administrativa y de trabajo.

Tiene el Poder Judicial Federal las siguientes ==
funciones medulares: Proteger los derechos del hombre; iN==
terpretar y aplicar la ley en cada caso concreto sometido a
su consideracién; y servir de fuerza equi |l ibradora entre el
Ejecutivo y el Legislativo federal, asi como entre los Pode
res de la Federacién y los de los Estados, manteniendo la =
supremacia de la Constitucién de la Replblica. Ei Poder Ju-
dicial es el dnico facultado para resolver conflictos entre
particulares, pues los érgancs administrativos (de la Fede=-
racion, de los Estados o Municipios) no pueden hacerlo.

La Suprema Corte de Justicia.- Vimos la integra-=
cién, veremos ahora que funcionando en pleno, tiene faculta
des de designar a los magi strados de circuito y a los jue--
ces de distrito, asi como magistrados y jueces supernumera-
rios, en razon de| exceso de trabajo que tengan esos tribu-
nales. El Pleno elige de entre sus miembros @ quien va a ==
fungir como su Presidente, funcionario que puede ser reelec
to.

El Presidente de la Suprema Corte tiene numerosas
facultades, entre ellas la de representar al Poder Judicial
Federal en los actos oficiales, como uno de los tres Pode=--
res de la Unién, las resoluciones de los tribunales inferig
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res a la Corte son apelables al superior, pero las resolu=-
ciones de la Suprema Corte son definitivas contra las que =
ya no hay recurso alguno.

El Control Constitucional.= La recta administra==
cién de justicia es condicién de vida en toda nuestra socie
dad y su importancia se acentia en regimenes como el nues==
tro, donde el Poder Judicial Federal, es competente para ==
inutilizar los actos de autoridad que son contrarios @ la -
Constitucidn, si los preceptos Constitucionales pudieran ==
ser violados impunemente, no pasarian de ser principios ted
ricos © mandami entos éticos. No es posible aceptar tal cos@;
si alguna ley debe ser cumplida ¥y observada, esponténea © -
coercitivamente, esta es la ley suprema del pafs.

El respeto debido a la Constitucién tiene que ser,
en principio, esponténeo Y natural. Solo como excepcibn ca=
be considerar la existencia de violaciones constitucionales,
dentro de un orden juridico regular. Cuando la excepcidn se
convierte en regla, es que la anarquia o el despotismo han_
reemp lazado al orden constitucional. Pero aidn considerando_
como excepcién la violacién a la Constitucién, debe de ser_
prevenida o reparada. Esto quiere decir que, aparte de la -
manera normal de preservar la Constitucién, que es observén
dola voluntariamente, tiene que haber en todo régimen cons=
titucional un medio de protegerlo contra las-transgresiones.
ya provengan éstas de un mal entendimiento de los preceptos
o ya del propésito deliberado de quebrantarlos. Es el Poder
Judicial Federal, el encargado de proteger los derechos de_
todos los habitantes, en el goce que les asegure la Consti=-
cién y las leyes constitucionales contra actos del ejecuti=-
vo o del legislativo, Y& de los Estados © de la Unién. Al -
proteger los derechos de |as personas contra actos violato~-
rios a la Constitucién, se establecieron las bases sobre ==
las cuales se |levaria a cabo un control de la constitucio=
nalidad, y del cual corresponde a la Suprema Corte de Justi
cia.

El Amparo.- E| Amparo no es por su naturaleza col
trol de'constitucionalidad, sino defensa del individuo. =<
Ninguna institucién juridica ha tenido tanto arraigo entre_
nosotros como el Juicio de Amparo, lo cual se debe no tanto
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@ que el pueblo lo considere como regulador del sistema fe-
deral, el equi librador de los Poderes o e] instrumento en -
el gobierno de los Jueces, sino que ha sido e] escudo reso-
nante de la inviolabilidad de la persona.

La fraccién | del articulo 103 Constitucional, ==
“Los Tribunales de la Federacién resolverén toda controver-
sia que se suscite: |.- Por leyes o actos de |a autoridad -
que violen las garantias individuales” es el verdadero fun-
damento del amparo, pues tal juicio extraordinario procede_
a8 peticidn del ofendido, cuando POr un acto de cualquier --
autoridad ha violado sus garantias individuales., Es decir,_
se protege al hombre, Y Se repara en la sentencia la viola=
cién de sus derechos constitucionales, lo que significa ==
devolverle e] goce de aquellos derechos de que habia sido =
privado injustamente, anuléndose los actos de |a autoridad_
que provocaron el jucio.




CAPITULO 7

' DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO

I.- El Derecho Piblico y el Derecho
Privado. }

II.- Principales criterios de distin-
cién entre Normas y Derecho Pibli
‘¢o y Derecho Privado.

III. Clasificacién del Derecho Pdblico.
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Derecho Piblico y Derecho Privado

El Derecho Piblico y el Derecho Privado.

Con la idea expuesta anteriormente sobre la dis=-
tincién de las normas de Derecho piblico y Derecho privado,
nos servird de base para aclarar y precisar estas considera
ciones.

Principales criterios de distincién entre normas_
de Derecho piblico y el Derecho privado.

El jurista Ulpiano dividié al Derecho en atencién
a su objeto, a su utilidad, dice que la utilidad com(in es -
la que distingue, la que clasifica a una norma Juridica co=-
mo de Derecho piblico, siendo la utilidad particular la que
hace catalogar a una norma juridica como de Derecho privado.
Definiendo al Derecho piblico como el que atafie a la conser
vacién de la cosa romana, y Derecho privado el que atlende
a los intereses particulares. La primera falla que encontra
mos en estos conceptos, es que no resulta fécil establecer
un criterio de distincién, o que delimite cual es la utlll-
dad particular y cual es la utilidad comin, pues en reali=-

dad toda norma jurfdica, en forma directa e indirecta, per-:

sigue la utilidad general.

Por ello, otras doctrinas buscan la distincién =-
entre Derecho piblico y Derecho privado, diciendo que una -
norma de Derecho pliblico y una norma de Derecho privado re-
gulan relaciones de igualdad, de coordinacién, que por el =
contrario el Derecho piblico tiende a regular relaciones de
supraordinacién o de subordinacién. La subordinacién de los
gobernados hacia los gobernantes.

Esta doctrina es en parte exacta, generalmente ==
podemos admitir como un criterio de distincién entre Dere--
cho piblico y Derecho privado, el que en las relaciones del
Derecho piblico, intervienen como uno de los sujetos de las
mismas, el Estado; en tanto que las normas de Derecho priva
do solo intervienen particulares en el fondo de su regula--
cién. Pero en ocasiones el Estado interviene en relacién ==
con los particulares con un carécter exclusivamente priva=-
do, por ejemplo, :n los contratos civiles o mercantiles que
ce'lebra con los partaculares, no como sujeto de Derecho piG-
blico, sino que entra a formar parte de esas relaciones en_
plano de igualdad como los particulares.
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Podemos concluir, pues, que existe una crisis en_
la divisién tradicional entre Derecho piblico y Derecho pri
vado. Pero, no obstante esta crisis, podemos admitir como -
una norma para nuestro criterio, la existencia de las dos =
clasificaciones del Derecho. Distinguiendo las normas Juri=
dicas como de Derecho piblico cuando interviene la autori=-
dad como sujeto directo en relaciones reguladas por ellos,_
y como de Derecho privado, cuando la autoridad no figura ==
como sujeto directo de esas relaciones.

Aclarando de acuerdo con el criterio de Castan --
Tobefias, que dice que cuando la autoridad interviene en un_
plano de igualdad con los particulares se despoja de su fa=
cultad de "imperium”.

Por otra parte, hay doctrinas como la de Ahrens, _
que niega la distincién entre Derecho piblico y Derecho pri
vado, diciendo que la misién del Estado es cumplir el Dere-
cho en beneficio de los particulares.

Sin embargo, en atencidn a las materias a las que
se dirige y que forman su objeto, Yy, ademés, por fines di=--
décticos, es conveniente clasificar al Derecho publico.

Clasificacién del Derecho Piblico.

Se ha clasificado tradicionalmente al Derecho ==
pablico en Derecho Constitucional, Derecho Administrativo,_
Derecho Internacional, Derecho Penal y Derecho Procesal.

Derecho Constitucional, es el conjunto de normas_
relativas a la estructura fundamental del Estado, a lag ==
funciones de sus érganos y a las relaciones entre si, y con
los particulares.

Derecho Administrativo, es la rama del Derecho =-
piblico que tiene por objeto especifico la administracién -
pablica.

Derecho Internacional, es el conjunto de normas -

que rigen las relaciones de los Estados entre si y seflalan_
los derechos y deberes reciprocos.

333




66

Derecho Penal, es el conjunto de normas que deter
minan los delitos, las penas que el Estado impone a los de=
lincuentes y las medidas de seguridad que el mismo estable=
ce, para la prevencién de la criminalidad.

Derecho Procesal, es el conjunto de reglas desti-
nadas a la aplicacién de las normas de derecho en casos ==
particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacién
juridica dudosa, ya con el propésito de que los érganos ju-
risdicionales declaren la existencia de determinadas obliga
ciones y, en caso necesario, ordenar que se haga efectiva.

Es pertinente mencionar, las disciplinas de nueva
creacién y entre las mas importantes encontramos al Derecho
Agrario, al Derecho de Trabajo y al Derecho Aéreo.

Se ha definido al Derecho Aéreo como la discipli=-
na que estudia las normas relativas a la navegacién aérea,_
a las aeronaves y al espacio aéreo, como elementos indispen

sables de tal navegacién.




II.-

III. -

CAPITULO 8

EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

El Derecho Internacional Piblico.
a) Fuentes del Derecho Internacional.- Los Tratados.-

La Costumbre.- Los principios Generales del Derecho.-
Las Decisiones Judiciales.- La Doctrina.- La Codifica-

cién del Derecho Internacional.

Las negociaciones juridicas internacionales.
a) Congresos Yy Conferencias.

b) Declaraciones.

c) Denuncias.

 d) Protestas.

e) Los tratados.

Los drganos de las relaciones internacionales.
a) El Jefe de Estado.

b) Los Secretarios de Relaciones.

c) Los Agentes Diplométicos.

La responsabilidad internacional.
a) Elementos de la responsabilidad.
b) La Cléusula Calvo.

La Organizacién de la Comunidad Internacional.
"Organizacién de las Naciones Unidas".

a) Propbsitos y principios que la sustentan.

b) Miembros.

c) Organos.

Arreglos pacfficos de las diferencias entre los Estados.
a) Controversias politicas y Controversias Jurfdicas.
b) Métodos pacificos de arreglos.

c) Las negociaciones.

d) Los buenos oficios y la mediacién.

e) Las comisiones de investigacién.

f) La conciliacién.

g) El arbitraje.

h) La jurisdiccién internacional.
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El Derecho Internacional Pdblico. (i),

Ya conceptuamos al Derecho Internacional Pablico_
como el conjunto de normas juridicas que regulan las rela--
ciones de los Estados entre si, o mas correctamente, el de-
recho de gentes (derecho internacional) rige las relaciones
entre los sujetos o personas de la comunidad internacional.

La funcién del Derecho Internacional Piblico es -
triple. En primer lugar tiene la de establecer los derechos
y deberes de los Estados en la comunidad internacional. En_
seguida, debe determinar la competencia de cada Estado, y =
en tercero, ha de reglamentar las organizaciones e institu=
ciones de cardcter internacional.

Fuentes del Derecho Internaciconal PdGblico.

Los Tratados.~ Las convenciones internacionales,_
pactos o tratados, son acuerdos entre Estados que contienen
disposiciones que crean modifican o extinguen derechos y --
obligaciones entre quienes los celebran.

Se consideran como fuentes del derecho internacig
nal piblico aquellos que se celebran entre varias naciones,
para declarar cual es la ley o para codificarla o PENE ; wee
crear una institucién internacional.

La costumbre.- La costumbre como método para =--
crear el derecho internacional es, desde luego, superior a_
los tratados, por mé&s que se encuentran dificultades muy --
serias para su tratamiento. La creacién del derecho consue-
tudinario, juega un papel muy importante en el desarrollo -
de| derecho, porque la mayor parte de las normas generales_
de este orden juridico, provienen de ella. Se ha conceptua-
do tradicionalmente a la costumbre como la repeticién contj
nua y a través del tiempo de actos en un mismo sentido.

Como me jor se integra la costumbre internacional,
es a través de las sentencias de tribunales internos de los
Estados. Es decir, se forma porque el derecho nacional de -
cada Estado, al ocuparse de la materia internacional, forma
precedentes como reconocimiento de gobiernos, ejemplos: el_
reconocimiento de gobiernos, inmunidades diplomaticas, va--
lor de los tratados como fuente del derecho interno, etc. =

(i) Derecho Internacional Plbkico.- César Sepulveda.- Plrrua.
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Tiene esa jurisprudencia interna un inminente valor clasifi
cador de la costumbre internacional.

Los principios generales del derecho.- Quienes ==
redactaron el Estatuto del tribunal permanente de justicia_
internacional, incorporaron al derecho internacional los ==
principios generales del derecho, como reglas auxiliares ==
para ser aplicados por el tribunal. Se capacité a ese cuer-
po judicial para reabastecer las reglas del derecho interna
cional con principios probados dentro de los sistemas lega~-
les mas modernos y mas completamente integrados.

Sobre la naturaleza de los principios generales -
del derecho, mencionaremos que no consisten en reglas espe-
cificas formuladas para propésitos précticos, sino en propo
siciones generales que yacen en todas las normas del dere--
cho (justicia y equidad) y que expresan cualidades esencia-
les de la verdad juridica misma.

Las decisiones judiciales.- La jurisprudencia in-
ternacional constituye una de las fuentes més importantes -
de! derecho internacional plblico moderno; su caracter es -
mas bien auxiliar, porque una sentencia internacional no --
puede apoyarse de manera Gnica y exclusiva en un precedente
jurisprudencial. Las decisiones judiciales no son normas, -
pero son fuentes a las que se recurre para encontrar las ==
reglas aplicables.

Frente a los problemas de la codificacién de las_
normas del derecho internacional, es previsible que la ju=-
risprudencia de los tribunales internacionales, serd un ==
factor importante para la integracién de este orden juridi-
co.

La Doctrina.- La Gnica apta para ser estimada co-
mo fuente subsidiaria del derecho internacional, es aquella
que constituye evidencia de derecho, su valor relativo se =
debe a la escasez de normas al alcance del juez internacio=-
nal para resolver un conflicto entre Estados.
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La codificacién del derecho internacional.- La =--
codificacién garantiza la supervivencia del derecho interna
cional péblico, al mismo tiempo es un factor destacado para
impulsarlo en su desenvolvimiento posterior.

La codificacién de reglas del derecho internacio-
nal pGiblico, estd ya muy extendida en la comunidad interna-
cional, tomando en cuenta de que es ésta una tarea que no -
debe posponerse por mas tiempo, no solo para acabar con las
obscuridades, incertidumbres y lagunas del orden jurfdico,_
reduciendo el caos existente, sino organizando y sistemati-
zando este cuerpo. Del éxito de la codificacién depende la_
persuacién de los Estados, a aceptar o reconocer una regla_
de derecho, o para favorecer la creacién de esa regla.

Las negociaciones jurfdicas internacionales.

Por negociaciones jurfdicas internacionales se --
entienden aquellas relaciones entre Estados que producen ==
una norma jurfdica, sea general, sea particular, o bien, ==
que la derogan. Estas negociaciones adoptan formas muy va--
riadas, y las principales son: Congresos y Conferencias, =--
Declaraciones, Renuncias, y, de manera mas destacada, los -
Tratados.

Congresos y Conferencias.- Los Congresos se orien
tan hoy dfa hacia materias técnicas, o técnico-jurfdicas, y
acusan, por otra parte, muchas veces un marcado caréicter --
privado, no oficial. Las Conferencias mas bien son reunio=-
nes formales de representantes debidamente autorizados para
el propésito de discutir materias internaciaonales de inte=-
rés com(n, para llegar a una solucién respecto de ellas.

Discutidos los asuntos en las Sesiones Plenarias,
y aprobados por lo menos por mayorfa, figurardn en un docu-
mento que se 'denomina Acta Final. Ella se firma por los de=-
legados a la Conferencia o Congreso, y puede ser firmada ==
por otros Estados que no estuvieron presentes. Las Actas ==
Finales son documentos que contienen diversos asuntos como:
resoluciones, recomendaciones, declaraciones, homena jes, ==
etc., ademds los Estados participantes pueden hacer reser--
vas de ella, al momento de firmar, con el objeto de preci=-
sar un punto de vista o sefalar una interpretacidn.
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Pero otras veces el resultado de las Conferencias
es una Convencién, la cual se firma por los planipotencia=-
rios de los pafses que desean quedar obligados, y mas tarde
queda sujeta al procedimiento de ratificacién.

Declaraciones.~- Por declaracién, en el campo i n==
ternacional se ha entendido en primer término, la parte de-
clarativa de un tratado, o el proemio; en segundo, equivale
a una manifestacién de polftica o conducta que se piensa ==
seguir en el futuro por una Nacién o varias; en tercero, ==
indebidamente a los Tratados se les ha |lamado Declaracio==-
nes, como la Declaracién de Parfs, de 1856, sobre derecho -
marftimo, que es en realidad una Convenciédn multilateral, ¥y
en cuarto término, significa una mani festacién unilateral -
que produce efectos jurfdicos. Por ejemplo, el reconocimien
to de Estados, el anuncio de un bloqueo, etc.

Renuncias.- Las renuncias vienen a ser el abando-
no voluntario de un derecho, o de una expectativa de dere--
cho, cuando ellos son susceptibles de renunciar.

La renuncia puede ser expresa o t&cita, ejemplo =
de esta Gltima es el caso de un territorio que pasa a ser -
ocupado por otro, y si el ocupado no se opone ni protesta,_
se entiende que ha existido una renuncia implfcita.

Las renuncias expresas, son cuando un Estado re--
nuncia a una reclamacién a la que tiene derecho, para evi=-=-
tar fricciones o para |llegar a un acuerdo con el Estado que
se tiene la reclamaciébn.

Protestas.~ Es una declaracién de voluntad de un_
Estado en el sentido de que no reconoce como legftima una =
conducta, o que un estado de cosas no son de aceptarse, o -
que un acto que otro Estado planea realizar, lesiona los ==
intereses jurfdicos del que formula la protesta. Para que -
sea v8lida la protesta, debe de ser formal, y formulada por
el érgano del Estado que tenga la representacién internacio
nal.

Los Tratados.- Los tratados son por excelencia ==
las manifestaciones més objeticas de la vida de relacién de
los miembros de la comunidad internacional. Pueden concep--
tuarse, en sentido amplio, como los acuerdos entre dos 0 ==
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més Estados soberanos, para crear, para modificar o para =--
extinguir una relacién jurfdica entre ellos. Se dice que ==
las Convenciones y los Tratados son sinénimos; con respecto
del Acuerdo, se dice que es un tratado formal y materialmen
te. Asl pues, Convenio, Pacto o Tratado, son distintas mane
ras de designar la misma cosa. Por lo que respecta al Arre-
glo, ha sido siempre también un Tratado en su forma y en su
fondo, y no se ve dénde pueda haber diferencia.

Los 6rganos de las relaciones internacionales.

Para conducir sus relaciones con los demds miem==
bros de la comunidad internacional, los Estados se valen de
ciertos 6érganos, a los cuales se dota de las facultades ==
adecuadas a su forma. Ellos son: los Jefes de Estado, que =
son los 6rganos representativos de mayor jerarqufa, los mi=-
nisterios de relaciones exteriores, los agentes diplométi=--
cos y los agentes consulares.

El Jefe del Estado.- El Jefe del Estado, ademds =
de ser por lo comin el 6rgano administrativo mds importante
de un pals, ejerce la funciédn representativa exterior, y =--
sus actos en materia internacional se reputan directamente_
actos del Estado. Esa representacién es total, pues abarca_
los aspectos mds destacados de la vida de relacién de los =
Estados, la conclusién y la retificaciédn de los pactos in==
ternacionales, la recepcién y envio de agentes diplomdticos
y consulares, la declaracién de guerra y establecimiento de
la paz, las alianzas, etc., estén a su cargo.

Para establecer la calidad de jefe de Estado fren
te a otras naciones, se acostumbra notificar a los demfs ==~
Estados la ascencién al poder. Cuando el cambio de jefes de
Estado no es ordenado ni legal, sobreviene los problemas =-
relativos al reconocimiento de gobiernos.

Los Secretarios de Relaciones.- Como el jefe de =
Estado no negocia directamente, ni en persona con los demés
palses, las negociaciones se |levan por conducto de los Se-
cretarios o Ministerios de Relaciones Exteriores. El jefe =
de esta dependencia es un miembro del gabinete del gobier--
no, dirige los asuntos extranjeros a nombre del jefe de Es-
tado y con acuerdo de éste. Viene a ser el intermediario --
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entre el jefe del Estado y otros Estados.

La posicién del Ministerio o Secretario de Re la=~
ciones, se regula por el derecho interno del Estado, pero =
el derecho internacional define su posicién en lo que se ==
refiere al intercambio con otros Estados. Asl pues, es el -
jefe de todas las Embajadas del Estado que representa. To==-
dos los documentos de importancia, estén firmados por él o_
sus subalternos autorizados. Por su conducto se presentan =
las reclamaciones internacionales al Estado. Estos funciona
rios son, a la vez, la autoridad més adecuada para la inter
pretacién de tratados.

Los Agentes Diplomdticos.- El establecimiento de_
la institucidn diplomdtica proviene de la necesidad de con=

tar, en otros pafses, con representantes permanentes para =

tratar asuntos del Estado, y para obtener informacién valig

" sa para éste.

El Derecho de enviar y de recibir agentes diplomd
ticos, deriva de la soberanfa del Estado. Se discute fre=--
cuentemente si tal derecho puede ejercerse hasta sus extre-
mos Gltimos, esto es, si puede existir una rehusa sisteméti
ca a ejercer el derecho de legacién, esto equivaldrfa a que
un Estado se aislara.

Los embajadores ocupan el rango mds elevado entre
los agentes diplométicos. Son jefes de la misién, su caréc-
ter es la funcién representativa de un érgano del Estado. -
Las funciones de los agentes diplomdticos son, principalmen
te negociar, observar Yy proteger. El agente trasmite comuni
caciones de su gobierno ante el cual esté acreditado y vice
versa. Asimismo, informa a su Estado de todo lo que pueda =
significar un interés en materia econdmica, social, polfti-
ca, etc., e interpone en favor de los intereses de sus na-=
cionales.

En la realizacibn de sus funciones, el agente de-
be abstenerse de intervenir en polftica y ser respetuoso ==
con las leyes e instituciones Yy opinién plblica del pals ==
que lo recibe.

La sancién para el diplomftico que se propasa es_
la de ser considerado como "persona non grata”, y puede --=
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pedirse su |lamamiento al Estado que io envié, o lo que es_
peor, puede ser expulsado.

La inviolabilidad personal de los agentes diplomé
ticos, aparece como un derecho a estar al abrigo de ofensas,
injurias o violencias, tanto de los particulares como del =
Estado, en la mayorfa de las legislaciones existen normas =
que castigan la violacién de esa prorrogativa.

La responsabilidad |Internacional.

La teorfa de la responsabilidad de Fos Estados en
el orden jurfdico internacional es relativamente reciente._
En el siglo XIX la nocién de la soberanfa absoluta del Esta
do no dejaba campo para concebirlo como responsable ante ==
otro Estado. Fue menester el surgimiento de la moderna te--
sis del "Estado de Derecho” para que se encontrara cabida -
al tema de la responsabilidad estatal.

Elementos de la responsabilidad.- E|l desarrollo =
de la teorfa de la responsabilidad podrfamos decir que en-=-
cuentra su base en el dafio causado a los nacionales de ===
otros pafses; también se ha dicho que gira alrededor de la_
injuria hecha por un Estado a ciudadanos originarios de ==
otros paflses.

Es uniforme el principio de que si un Estado vio=
la sus obligaciones hacia otro Estado. Esto es, se identifi
can dafio, responsabilidad y deber de reparar.

En la préctica internacional se indica que sola==-
mente se admite la responsabilidad cuando el dafio causado =
lo fue por premeditacién o por negligencia, aceptando la --

teorfa de la culpa. E|l acto debe ser ilfcito conforme al ==
Derecho Internacional, e imputable al Estado responsable; -
la ilicitud debe ser apreciada conforme al derecho interna-

cional pGblico, no conforme a otro sistema.

La Cl8usula Calvo.- Esta cl8usula emerge del des=-
tacado publicista argentino Carlos Calvo (1824-1903) basada
en la no intervencién. Se pronuncia sefialando el principio_
de igualdad de los Estados, impidiendo que se realicen in--
tervenciones, utilizando como pretexto aparente, daflos a ==
los intereses privados, reclamaciones y demandas por indem=-




nizacién pecuniaria en beneficio de los nacionales del Esta
do que realiza la intervencidn. El jurista argentino indica
que los extranjeros no tienen porque reclamar mayores dere-
chos ni beneficios, que aquellos que la legislacién interna
del pafs donde radican, conceden a los propios nacionales,_
y deben de conformarse con los remedios que proporciona la_
jurisdiccién local.

A las aplicaciones concretas de esta teorfa, se -
inclinan los pafses latinoamericanos, no reconociendo los =
Estados més obligaciones hacia los extranjeros, que las que
la constitucién y leyes otorgan a sus propios ciudadanos.

: En nuestro sistema de derecho, la cléusula Calvo_
es la renuncia a intentar la proteccién diplomética, el ex-
tranjero renuncia a recurrir a la proteccién del gobierno =
del pafs de donde es originario, insertando tal declaracién
en un contrato suscrito por él.

La Organizacién de la Comunidad Internacional.
"Oprganizacién de las Naciones Unidas”.

Como resultado de la contienda de 1939, se consi=-
deré la necesidad de una organizacién internacional de Esta
dos, hubo diferentes opiniones sobre el problema, pues ha==
bfa inclinaciones para que la Sociedad de Naciones, creada_
en 1919, y que formaba parte del Tratado de Paz de Versa---
lles, se reformara, se reestructurara para su funcionamien=-
to. En tanto que otros se inclinaban a una organizacién del
tipo federal. Otros més opinaban que la estructura deberfa_
ser determinada por una combinacién entre las lecciones de_
la experiencia y las necesidades impuestas por la situacién
internacional al terminar la guerra. Esta Gltima, fue la -~
que a la postre hubo que adoptarse.

Las Naciones Unidas venfan tomando forma desde ==
1943, cuando las Grandes Potencias expidieron en octubre la
declaracién de Mosci. Posteriormente en 1944 en negociacio=
Hes entre representantes de Estados Unidos, de Gran Breta--
Ra, de Rusia y de China, se arribd a un proyecto de organi=
gacién bien elaborado.

Del 25 al 26 de abril de 1945, se reunieron en ==
8an Francisco, California m&s de 50 naciones, culminando --

o e AE




76

de la Conferencia de San Francisco, la Carta de la Organiza
cién de las Naciones Unidas. Se buscé en esta organizacidn_

superar la supuesta debilidad de la Sociedad de Naciones,
creando un cuerpo orgdnico mds fuerte.

Propésitos y principios que la sustentan.- En pri
mer lugar tiene como finalidad la de mantener la paz y la -
seguridad internacionales, para tales propésitos, las Nacig
nes Unidas se proponen suprimir o prevenir las amenazas a =
la paz, y los actos de agresién, mediante accién colectiva.
Otro de los grandes propésitos de la organizacién, es el --
fomentar entre las naciones relaciones de amistad, basadas_
en el respeto al principio de igualdad de derechos y a la -
libre determinacién de los pueblos, Otro, es la realizacién
de cooperacién internacional en soluciones para problemas -
internacionales de cardcter econémico, social cultural o --
humanitario. También estd el de servir de centro que armonji
ce los esfuerzos de las naciones para alcanzar los propési-
tos comunes. Por Gltimo, lograr por medios pacfficos y de =
conformidad con los principios de justicia y del derecho --
internacional, el ajuste o arreglo de controversias.

Los principios vienen a ser las reglas de conduc-
ta que han de observarse por los Estados miembros y por la_
organizacién misma para |llegar a realizar los propésitos.

Asf la organizacién estd basada en el principio =
de igualdad soberana, para todos sus Miembros. Tenemos, que
los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los ==
derechos y beneficios inherentes a su condicién de tales, -
cumplirdn de buena fé las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con la Carta. Que los Miembros de la Organi-
zacién arreglardn sus controversias internacionales, por =--
medios pacfficos de tal manera que no se pongan en peligro_
la paz y la seguridad internacionales y la justicia.

Que en sus relaciones internacionales, se absten-
gan de recurrir a las amenazas o al uso de la fuerza en con
tra de la integridad territorial o la independencia polfti-
ca de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompati
ble con los propésitos de las Naciones Unidas.

Que los Miembros prestardn a ésta toda clase de -
ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con la_
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Carta. La Organizacién hard que los Estados que no son miem
bros de las Naciones Unidas, se conduzcan de acuerdo con ==
estos principios.

Por Gltimo, que ninguna disposicién de la Carta -
autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los asun-=-
tos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los
Estados.

Miembros.~- Se establece que hay dos clases, prime
ro los que son originarios, o sean aquellos que participa=-
ron en la Conferencia de San Francisco, y la suscribieron vy
ratificaron. Asl surgieron 51 miembros originarios. Los ===
otros miembros son Estados admitidos por resolucién tomada_
con el voto de las dos terceras partes de la Asamblea Gene-
ral. Para su calificacién como miembro, se necesita: a) Ser
un Estado "amante de la paz”; b) Aceptar las obligaciones -
consignadas en la Carta, y; c) Que a juicio de la Organiza-
cidén estar capacitado para cumplir dichas obligaciones y ==
hallarse dispuestos a hacerlo.

Tanto para la calificacién para ser miembro, como
el procedimiento de admisién, l|llevan a la conclusién de que
el ingreso de nuevos miembros de las Naciones Unidas, es ~=-
una cuestibn polftica, mas bien que legal.

Organos.~ La Carta de las Naciones sefialan como =
8rganos principales a: 1.- La Asamblea General; 2.~ El Con=-
sejo de Seguridad; 3.- El Consejo Econémico y Social; 4.~El
Consejo de Administracién Fiduciaria; 5.- La Corte |nterna-
cional de Justicia; y 6.~ La Secretarfa.

La Asamblea General, es un érgano de naturaleza -
democrética, pues estén representados en ella todos los Es-
tados miembros de la Organizacién en un plano de igualdad,_
teniendo un voto cada uno de los Estados. La Asamblea Gene-
ral se reune una vez al afio, sus funciones mas importantes_
es la de un foro pGblico que forma y orienta la opinién unji
versal, al considerar asuntos de relevancia internacional y
discutirlos plblicamente, y aunque sus resoluciones no son_
legalmente obligatorias pesan sobre la conciencia universal,
y en muchas ocasiones determinan que las Grandes Potencias_
se vean obligadas a observar ciertos |fmites de conducta.
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El Consejo de Seguridad, Segln la Carta estar§ --

integrado por once representantes, de ellos, cinco serdn —--
miembros permanentes (China, Francia, Gran Bretafa, los Es-
tados Unidos y la URSS). Los otros seis son miembros no ==
‘Permanentes a los que elige |a Asamblea General por voto de
dos terceras partes, duran dos afios, y se renuevan a razén_
de tres miembros por afo; funcionan con tres Comités perma-
nentes, el de Estado Mayor Militar, el de Expertos y el de_
Admisién de nuevos miembros, y con dos Comités semipermanen
tes: La Comisidn de Energlfa Atémica y la Comisién de Arma-—
mentos Convencionales,

Sus funciones son nada menos que el papel de guar
didn de la paz, funcién para casos de emergencia. En aplica
cién de medidas para el caso de qQuebrantamiento de paz, ==
estd el arreglo paclfico de controversias, y no debe ceder_
frente a la tarea de suprimir la agresidén. En la misién pa-
cificadora y persuasiva, el Consejo ha hechado manos de va-
rias técnicas, por ejemplo, ha recurrido a |la "interposi=—-
cién”, como en el caso de la Comisién de Tregua de Palesti=~-
na; a la "conciliacién” como cuando se creé el Comité de ==
Buenos Oficios para la cuestién de Indonesia; a la “invest|
gacién” como en el caso de la frontera de Grecia; a la "re-
comendacién” seglin ocurrid en la disputa sobre el Canal de_
Suez; al ”Ilamamiento", como cuando la disputa de Gaza en =

1955.

La Secretarfa General, al hablar de ella diremos_
Que est& encabezada por un funcionario de |a mayor importan
cia, el Secretario General, que es elegido por el Consejo -
y la Asamblea,.

Sus funciones son las de ser el eje administrati-
vo de toda la Organizacién, Y, @ la vez, la de fungir como_
intermediario polftico entre los Estados, cuando ello sea -
necesario,

En su cardcter de moderador piblico, el Secreta--
rio se ve consultado con frecuencia por los gobiernos de --
los Estados miembros, y su opinién resulta determinante en_
ciertas ocasiones, De su capacidad, discrecién y empefio, de
su talento para actuar en las crisis polfticas internaciona
les, dependen en buena medida el éxito de la Organizacién.




El Consejo Econémico y Social (EC0SOC). La impor-
tancia de las cuestiones econdmicas y sociales en las rela-
ciones internacionales es hoy en dfa un hecho tan evidente_
Que no amerita reiteracién. Su composicién es de 18 miem=—-
bros, elegidos por la Asamblea General. De ellos 5 son re-=-
presentantes de las Grandes Potencias. El Consejo funciona_
con impresionante niimero de miembros. Asf tenemos 9 Comisio
nes especializadas, cada una de ellas con tareas de mucha -
importancia, '

l.- Comisién de Asistencia Técnica.

2.~ Comisién de Comunicaciones y Transportes.

3.~ Comisién de Derechos Humanos.

4.~ Comisién Social,

5= Comisién del Estatuto de la Mujer.

6.~ Comisién de Poblacién.

7.- Comisién de Narcéticos.

8.- Comisién de Productos B&sicos.

9.~ Comisién de Estadlstica.

Junto con esas 9 Comisiones ha creado 4 Comisio--
nes Econfémicas Regionales:

l.- Comisién Econémica para América Latina

(CEPAL)
2.~ Comisién Econdmica para Europa (ECE)

3.~ Comisidn para Asia y Lejano Oriente (ECAFE)
4.~ Comisién para Africa (ECA)

En adicién la ECOSOC, tiene 2 cuerpos dependien==-

tes:

a). Fondo Internacional de Emergencia de las Nacio
nes Unidas para la Nifies (UNICEF)

b). La Oficina del Alto Comisionado para los Refu-
giados.




También la ECOSOC coordina y controla a los Orga-
nismos Especializados como son:

l.=

2!"

13.-

14.-

La Organizacién Internacional del Trabajo --
(01T)

La Organizacién para la Alimentacién y la --
Agricultura (FAQ)

La Organizacién para la Educacién, la Cien--
cia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién de Aviacién Civil Internacio

nal (OACI)
El Fondo Monetario Internacional (Fondo)

El Banco Internacional para Reconstruccidén y
Fomento (Banco)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Organizacién Internacional de Refugiados --

(OIR)
Unién Postal Internacional (UPU)

Unidn Internacional de Telecomunicaciones -
(uiT)

Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM)

Organizacién Marftima Consultiva Internacio-
nal (OMCI)

Organizacién Internacional del Comercio (1)

Organizacién Internacional de Energfa Atémi-
ca (1AEA)

La Corte Internacional de Justicia. Cuando las --
Potencias Aliadas se enfrentaron al problema del érgano ju-
dicial, configuraron a la Corte Internacional de Justicia,_
pretendiendo que garantizara la continuidad y homogeneidad
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de la administracién de la justicia internacional.

La Corte se compone de 15 Magistrados (Jueces) ==
elegidos entre personas que gocen de alta consideracién mo-
ral, o que sean jurisconsultos de reconocida competencia en
materia de derecho internacional; los elige la Asamblea y -
el Consejo, duran en su encargo Y afos.

La competencia de la Corte es limitada, solo cong
ce de los asuntos que los Estados acepten que sean resuel--
tos por ella. En este caso es voluntario el soqptimiento. -
Es obligatorio cuando las partes en un Tratadot‘han conveni-
do en clédusula especial, que para cualquier controversia ==
que emerja del documento, ella habr§ que decidirse por la =
Corte Internacional de Justicia.

La Secretarfa General. Ya vimos que la Secretarfa
General, est4 encabezada por un funcionario de la mayor i1m=-
portancia, algunos autores, identifican la Secretarfa con =
el Secretario General.

Arreglos pacfficos de las diferencias entre los =
Estados.

Controversias Polfticas y Controversias Jurfdi==-
cas.- Cuando se habla de conflictos que puedan afectar "los
intereses vitales”, el "honor nacional”, “independencia”, =
etc., se habla de controversias polfticas, sobre las cuales
no pueden ser resueltas por normas de derecho internacional.

Las controversias jurfdicas, son aquellas que pue
den resolverse por procedimientos de arreglos también jurfl-
dicos. E
Métodos pacificos de arreglos.- Estos son procedi
mientos para ajustar las controversias o disputas entre los
Estados, bien en términos de derecho, bien sobre otros prin
cipios. Estos métodos de arreglo son relativamente recien--

tes, pues solo pueden darse en la comunidad internacional.

Como las disputas internacionales son de lo mds -
variado y admiten diferentes formulas de solucién, los pro=-

cedimientos para arreglarlios son variados. Se admiten tradi
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El arbitraje.- Es el método por el cual las par-=-
tes en una disputa convienen en someter sus diferencias a -
un tercero, o a un tribunal constituido especialmente para_
tal fin con el objeto de que sea resuelto conforme a las ==
normas que las partes especifiquen, usualmente normas de ==
derecho internacional, y con el entendimiento que la deci=--
sién ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo_
final.

La decisién judicial.- También se le denomina ju-
risdiccién internacional, en la que quedan incluidos por ==
costumbre los tribunales de justicia, que solo se di feren=-
cia de los tribunales arbitrales, por el carécter formal y_
orgénico de aquéllos comparado con las caracterfisticas de -
flexibilidad e improvisacién de los otros. La jurisdiccidn_
significa solucién de una disputa por decisién de un tribu=-
nal establecido y funcionando. Al hablar de tribunales in-=
ternacionales, se estd haciendo referencia a la vez a la ==
Corte Internacional de Justicia de las Naciones lnidas, =~
pues en realidad forma una unidad homogénea y continua.
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CAPITULO 9

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El Derecho Internacional Privado.

a) Fuentes.
b) Art. 133 Constitucional.

La nacionalidad.
a) Problemas de la doble nacionalidad.

b) Jus sanguinis y Jus soli.

lLa nacionalidad mexicana.

a) La voluntad del individuo en su cambio de nacionalidad.

b) Pruebas de la nacionalidad.
c) Pérdida de la nacionalidad.
d) La naturalizacidn.

La condicién del extranjero en el Derecho mexicano.
a) Art, lo., 32 y 33 Constitucionales.
b) Internacidén, expulsién y extradicién.

Capacidad Jurfdica de las sociedades extranjeras en la
Ley Organica y Reglamentaria de las fracciones I y IV
del Art, 27 Constitucional.

Disposiciones del Cbédigo Penal en materia de conflictos

de leyes.

a) Caso en que la ley penal se aplica extraterritorialmente
por razén del lugar en donde se cometié el delito.

b) La territorialidad del Cédigo Penal.

c) Aplicacién extraterritorial del Cédigo Penal en razén de
la persona.
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Derecho Internacional Privado (1)

El Derecho Internacional Privado es la rama del -
derecho péiblico que tiene por objeto fijar la nacionalidad_
de los individuos, determinando los derechos de que gozan,_
resolver los conflictos de leyes referentes al nacimiento -
(o a la extincién) de los derechos y asegurar, por Gltimo, _
el respeto de estos derechos.

Fuentes.- De dos clases son las fuentes del Dere-
cho Internacional Privado; fuentes nacionales y fuentes 1n-
ternacionales.

Fuentes nacionales. El Estado actual del Derecho,
produce una situacién en la cual cada Estado posee su pro--
pio derecho internacional privado, en la medida que no ha -
sido atendido por las fuentes internacionales. Las fuentes_
nacionales son, como en general lo son para el derecho in=-
ternacional pGblico; la ley, la costumbre y la jurispruden=
cia.

Fuentes Internacionales, son el mismo orden de ==
las fuentes nacionales, pues las internacionales, también -
son escritas, consuetudinarias y jurisprudenctales.

Fuentes escritas; los Tratados diplométicos, la -
Costumbre internacional y la Jurisprudencia internacional.

Artfculo 133 Const@tucional.

..."Esta Constitucién, las leyes del Congreso de_
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén_
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por -
el Presidente de la ReplGblica, con aprobacién del Senado, -
serén la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada -
Estado se arreglarédn a dicha Constituciédn y leyes y trata--
dos, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda =--
haber en la Constitucién o leyes de los Estados”... Este -~
precepto considera como ley suprema, no solo a la Constitu~-
cién, sino al conjunto de la Constitucién, a las leyes del_
Congreso de la Unién, que emanen de ella, y a los tratados_
diplométicos que celebre nuestro gobierno de acuerdo con\lo
establecido por la propia Constitucién.

(1) Derecho Internacional Privado.- J.P. Niboyet.-Editora -
Nagcional. .
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Una vez que el tratado ha sido aprobado por el --
Senado, ese tratado toma la forma de una ley federal.

La Nacionalidad.

Al Hablar de la nacionalidad diremos que es el -~
vinculo polftico y jurfdico que relaciona a un individuo ==
con un Estado,

No hay que confundir la Nacién con el Estado, ==
aunque a veces pueden coincidir, no siempre ocurre asf. Una
Nacidn, en Derecho, no es un Estado, la Nacibén es el deseo_
de querer vivir en la colectividad, es el deseo de pertene=-
cer unidos por los mismos recuerdos del pasado y las mismas
esperanzas en el porvenir. -

El Estado, ya vimos que se caracteriza por la --
autoridad polftica y soberana.

Hablaremos ahora de la nacionalidad de las aerona
ves. Se admite que las aeronaves poseean una nacionalidad,_
la cual significa que estdn matriculadas en un pafs y que -
enarbolan el pabellén nacional de éste. De aqul se derivan_
numerosas consecuencias, pues cuando una aeronave se encuepn
tra en alta mar, en donde no existe ninguna soberanfa, las_
leyes de los Estados a que pertenece la aeronave, se le --
aplicardn para cualquier situacién legal. Serd la ley mexi=
cana la que se aplique a los nacidos a bordo de una aerona=-
ve mexicana en alta mar, y se considera como nacido en te==-
reitorio mexicano.

Propiamente hablando no nos parece admisible, sin
egmbargo, que la aeronave poseea una verdadera nacional idad,
a nuestro juicio, no puede existir un vinculo entre un Esta
do y una cosa, sino entre un Estado y sus sdbditos solamen-
te. La aeronave lleva un pabellén, un emblema del pals que_
ejerce sobre sus ocupantes la proteccién diplomética, pero_

pabell8n y nacionalidad son dos conceptos distintos. Con la .

idea de pabellén se obtienen todos los resultados que acom-
paftan a una pseudonacionalidad y se evitan los inconvenien-
tes indicados, resultard diffcil que |legare a abandonarse_
la palabra nacionalidad, vocablo inexatto pero comodo en su
emp leo.

3533




Al hablar de la nacionalidad de las personas, di=-
remos que hay tres reglas fundamentales: a) Que todo indivi
duo debe tener una nacionalidad; b) Que debe poseerla desde
su nacimiento y; c¢) Que puede cambiar voluntariamente de =~
nacionalidad con el consentimiento del Estado interesado.

Problema de la doble nacionalidad.

La facultad de cambiar de nacionalidad a peticién
propia tiene una base fundamental: Cuando un individuo ad=-=-
quiere mediante la naturalizacién una nacionalidad extranje
ra, debe perder su nacionalidad anterior.

Hay ciertos casos, en que el individuo-tiene dos_
nacionalidades a consecuencia del solo hecho de su nacimien
to; pero no es éste el caso de que nos ocupamos ahora, sino
del de un individuo que ha cambiado voluntariamente de na=-
cionalidad adquiriendo otra. Es necesario que ese individuo
pierda su nacionalidad anterior, pues de lo contrario ten--
dré dos nacionalidades.

Supongamos que un individuo posee dos nacionalida
des, numerosos intereses de orden préctico impondrd la nece
sidad de determinar a cuél de esos dos Estados pertenece =--
dicho individuo. En efecto, ya no se puede decir en este ==
caso que la nacionalidad serd determinada por la ley del ==
pals extranjero, (Gnica competente, sino que serd preciso ==
elegir entre las dos nacionalidades extranjeras y determi==-
nar cull serd exclusivamente reconocida por el Estado en =-.
donde desea establecerse.

El Jus sanguinis y Jus soli.

El sistema del Jus sanguinis, seglin éste sistema,
el hijo debe tener la nacionalidad de los padres, la que ==
dicten los vinculos de sangre. Si la nacionalidad estf, ==
ante todo, determinada por la raza, los vinculos de sangre_
son, por lo tanto, lo que mejor aseguran la continuacién de
la misma. Cuando un matrimonio mexicano se va a vivir al =--
extranjero, sus hijos no son por eso menos mexicanos en su__
espfritu y tendencias; una circunstancia accidental, como =
la del nacimiento en un pafs extranjero; no debe privarles_
de la nacionalidad de los padres.
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Los padres son el factor natural para los hi jos,_
mientras que el lugar donde éste nace es un elemento extra-
fio al mismo.

El sistema del Jus soli. Conforme a este sistema,
la nacionalidad debe ser determinada por el lugar del naci-
miento, el vfinculo del suelo es el preponderante. Al medio_
en que el hijo se educa, es al que se deben, en efecto, las
diversas cualidades que caracterizan a un nacional. La edu-
cacién recibida puede, por lo menos, influir al cardcter --
tanto como los vinculos de sangre, |legando a contrarrestar
los. Entre dos individuos, uno de los cuales nace fuera de_
México, de padres mexicanos y que permanece en el extranje-
ro definitivamente, y el otro nace en México, se educa en =
él, aprende en éste pals las primeras letras y desarrolla -
en el mismo su mentalidad. El primero quiz8 no tendrd de --
mexicano mds que el nombre, mientras que el segundo seréd de
hecho un verdadero nacional, por lo tanto es el segundo el_
que ofrece mayores garantfas.

Nuestro sistema adopta una combinacién tanto del_
Jus sanguinis, como del Jus soli, pues ya vimos en el artfi=-
culo 30 Constitucional, cuando hablamos de que son mexica=-
nos por nacimiento los que nazcan en el territorio mexicano
sea cual fuere la nacionalidad de los padres (jus soli), y_
también son mexicanos por nacimiento, los que nazcan en el_
extranjero, de padres mexicanos, de padre mexicano o de ma-
dre mexicana (jus sanguinis).

Lo que sucede en el primer caso, o sea del nacido
en territorio mexicano de padres extranjeros, que cuando ==
llega a la mayorfa de edad, decidird por si mismo cual na--
cionalidad deberd adoptar, si la mexicana o la de los pa===
dres, queda pues en libertad de decidir por si mismo. Lo ==
mismo pasa en el segundo caso, del nacido en el extranjero,
de padres mexicanos, al |legar a su mayorfa de edad, puede_
optar por dejar. la nacionalidad del pafs en donde nacié, y_
tomar la mexicana. :

La Nacionalidad mexicana.
Del andlisis del artfculo 30 Constitucional se ==~

desprende quienes tienen la nacionalidad mexicana, ya sea =
por nacimiento o por naturalizacidn.
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En el primer caso son mexicanos por nacimiento, =
los que nazcan en territorio mexicano, sea cual fuere la --

~nacionalidad de los padres; los que nazcan en el extranjero

de padres mexicanos o de padre o madre mexicana y; los que_
nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

En el segundo caso, son mexicanos por naturaliza-
cibén, los que obtengan de .la Secretarfa de Relaciones Exte=
riores, carta de naturalizacién; y la mujer extranjera que_
contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca su =«
domicilio dentro del territorio nacional,

Lo anterior quiere decir que la nacionalidad se =
adquiere a partir del nacimiento, o por actos posteriores a
&l (naturalizacién).

La voluntad del individuo en su cambio de naciona
Iidadp ; F

Ya vimos que un individuo, mayor de edad, en cual
quier momento puede renunciar @ su nacionalidad y optar por
tomar la que le parezca mas conveniente, no hay restriccio=-
nes al respecto la (inica serd, que tenga capacidad de ejer=-
cicio, mayor de edad.

Pruebas de la Nacionalidad.~ La prueba de la na-=-
cionalidad extranjera de un individuo supone: a) Que el in-
dividuo no es mexicano y b) Que posee una nacionalidad de«=
terminada. La prueba en el primer caso es justificar que no
reune las condiciones exigidas por la Constitucién (Jus san
guinis y Jus soli). En el segundo caso el individuo tendré_
que Juatlfacar la tenencia o adquisicién de la naclonalldad,
si es extranjera, por medio de certificados consulares, los
cuales solo tienen una simple fuerza probatoria, en el su--
puesto de que tenga la nacionalidad mexicana, la prueba =~
aceptada ‘para reconocerla, son las actas del Registro Civil,
después las informaciones judiciales y las notariales.

Pérdida de la nacionalidad.~ Al respecto se refig
re la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su artfculo =
30. al establecer que la nacionalidad mexicana se pierdée =«
por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera; =



por aceptar tftulos nobiliarios que impliquen sumisién a un
Estado extranjero; por residir siendo mexicano por naturali
zacidn, durante cinco afios contfnuos en su pafs de origen;
por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico, siendo__
mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por obtener
y usar un pasaporte extranjero. La pérdida de la nacionali=
dad mexicana, solo afecta a la persona que la ha perdido.

La Naturalizacifn.- Al hablar de ella diremos que
es la concesién de la nacionalidad al extranjero que la so-
licita. Al respecto la ley anteriormente citada establece -
que podré naturalizarse mexicano, todo extranjero que llend
los requisitos que establece la propia ley, como son en pri
mer término, hacer la solicitud correspondiente para adqui -
rir la nacionalidad mexicana ante la Secretarfa de Relacio-
nes, y de renunciar a la nacionalidad extranjera, requisi=-
tos residencia en el pafls, continua e ininterrumpida y le--
gal, certificado de buena salud, y ser mayor de edad, a es~-
ta naturalizacibn se le denomina ordinaria. Se establece ==
también la naturalizacién privilegiada y la adquisicién de_
la nacionalidad mexicana para este caso, se da al marido o_
esposa, extranjeros, posterior al matrimonio, siempre que -
tengan o establezcan su domicilio en territorio mexicano y_
lo soliciten expresamente a la Secretarfa de Relaciones, -~
previas las renuncias a su nacionalidad extranjera.

Pueden naturalizarse mediante este procedimiento_
especial, los extranjeros que establezcan en territorio na-
cional, una industria, empresa o negocio, que sea de utili~-
dad para el pals, o que implique notorio beneficio social;
los extranjeros que tengan hi jos ‘legftimos nacidos en terri
torio nacional; los extranjeros que tengan algln ascendien-
te consangufneo mexicano por nacimiento en |fnea recta den=-
tro del primer o segundo grado; los colonos que se establez
can en el pals, de acuerdo con las leyes de colonizacién; -
los mexicanos por naturalizacién que hubieren perdido la ==
nacional idad mexicana por haber residido en el pafs de ori-
gen y; los indolatinos y los espafioles de origen, que esta-
blezcan su residencia en la repfiblica.

La Condicién de los Extranjeros en el Derecho ==
mexicano.

Artfculo lo. 32 y. 33 Constitucionales.- La Consti
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tucién polftica, establece claramente en su artfculo prime-
ro, que todo individuo gozaré de las garantfas que otorga =
la Constitucién, y la secuencia en el artfculo segundo, es_
que por estar prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos, todo extranjero, que en condiciédn de esclavo en=-
tre al territorio nacional, alcanzar§, por ese solo hecho,_
su libertad y la proteccién de las leyes.

El Artfculo 32 Constitucional, otorga a los mexi=
canos, la preferencia, sobre los extranjeros, en igualded -
de condiciones o circunstancias, para toda clase de contra=-
tos, concesiones y para todo empleo, cargo o comisién del =
gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudada-
no. Adem&s hace una severa restriccién para los extranjeros,
ya que en tiempo de paz no podrd servir al ejército, ni a =
las fuerzas de policlfa o seguridad piblica. Indica que para
pertenecer a la marina nacional de guerra o @ la fuerza =--
aérea, y desempeilar cualquier cargo o comisién en ellas, se
requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad --
seré indispensable en capitanes, pilotos, patrones, maqui--
nistas, mecénicos y, de manera general, para todo el perso~-
nal que tripule embarcacidn o seronave que se ampare con la
banda o insignia mercante mexicana. Siendo también necesa--
rio ser mexicano por nacimiento, para desempeflar los cargos
de capitén de puerto, y todos los servicios de practicaje vy
comandante de aerédromo, asl como todas las funciones de ==
agente aduanal de la RepGblica.

Por lo que se refiere al artfculo 33 Constitucios
nal, diremos que el Poder Ejecutivo de la Unién, tiene fa-e
cultades exclusivas para hacer abandonar del territorio nae
cional, inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, a_
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Est})
pulando claramente, que los extranjeros tienen la prohibi-e
cién de inmiscuirse en log asuntos polfticos del pafs.

Internacién, expulsién y extradicién.- Al habler'
de internacién diremos que hay variadas formas legales de <
internarse a territorio nacional, y vemos que la Ley de Pow
blacién establece que los extranjeros podrén internarse le=
galmente al pafs como inmigrantes y no inmigrantes.

Inmigrantes son los extranjeros que se internan =
legal y condicionalmente en el pafs, con el propésito de ==
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radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado,

No inmigrante es el extranjero que con el permi so
de la Secretarfa de Gobernacién se interna en el pafls tempo
ralmente:

a) Como turista, con temporalidad méxima de 6 me-
ses, ya sea con fines de recreo, salud, actividades cientfl=
ficas, artfsticas o deportivas, siempre y cuando no sean ==
remuneradas o lucrativas.

b) Como trasmigrante, con autorizacién para perma
necer en el pafls hasta por 30 dfas.

c) Como visitante, para dedicarse al ejercicio de
alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea |fcita y =
honesta, por méximo de 0 meses, prorrogables por una sola -
vez.

d) Como asilado polftico, para proteger su |iber-
tad o su vida de Persecuciones polfticas de su pails de ori=-

e) Como estudiante, para iniciar, completar o per
feccionar estudios en planteles educativos oficiales o par-
ticulares i ncorporados, con prérrogas anuales y con autori-
zacién para permanecer en el pafs solo el tiempo que duren_
sus estudios, y el que sea necesario para tramitar u obte==
ner la documentacién respectiva, pudiendo ausentarse del --~
pals cada aiio, Por ciento veinte dfas en conjunto.

En lo referente a la expulsién diremos que, proce
de contra los extranjeros que hayan contravenido las dispo-
siciones legales nacionales como ejemplo diremos:

a) Cuando se internan i legalmente al pafs, o cuan
do oculten o no manifiesten que fueron expulsados con ante-
rioridad,

b) Cuando no obedezcan las érdenes dadas por la -
Secretarfla de Gobernacién para que abandonen el territorio_
nacional, por haberse vencido el término de su legal estan-
cia en el pafs.

c) Cuando el extranjero se dedique a actividades_




ilfcitas o deshonestas.

d) Cuando encubra o auxilie a otro extranjero a -
cometer los delitos motivo de las actividades ilfcitas o ==
deshonestas.

e) Cuando haga uso dolosamente u ostente una cali
dad migratoria distinta a la que posee, y

f) Por inmiscuirse en los asuntos polfticos del -
pafs-

Por cuanto a la extradicién, diremos que es un --
procedimiento que se establece de Estado a Estado, para so-
licitar le sea remitido un individuo, que ha cometido un --
delito en el Estado que lo solicita, y que evadiendo o tra-
tando de evadir la justicia se refugia en otro Estado. So-=-
bre este problema, queda sujeta la extradicién al Convenio_
o Tratado firmado entre los dos Estados y la poiftica de --
reciprocidad. Este problema se traduce en una facultad dis-
crecional del Estado al que se le solicita la extradicién,_
porque previo el estudio de la documentacién que se le remi
ta, decidird si procede a remitir al individuo, o caso con-
trario, niega la extradicién con los argumentos que conside
re convenientes.

Capacidad Jurfdica de las Sociedades Extranjeras_
en la Ley Orgénica y Reglamentaria de las fraccio
nes | y IV del artfculo 27 Constitucional.

Al respecto diremos que si la empresa extranjera_
se ha establecido de acuerdo con las leyes mexicanas, se le
otorga la proteccién que se les da a las nacionales, pero -
debido a las experiencias vividas en el pasado.

En la Ley Orgénica se estipula que ningdn extran-
Jero podré adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas
en una faja de 100 ki lémetros a lo largo de la frontera y -
50 en las playas, ni ser socio de sociedades mexicanas que_
adquieran tal dominio en la misma faja. Tratindose de ex==--
tranjeros que formen parte de una sociedad o empresa mexica
na, solo podrén formar parte de ella, si han celebrado ex--
presamente convenio con la Secretarfa de Relaciones Exterio
res, para considerarse como nacional respecto a la parte =--
qQue le toca en la empresa, y de no invocar, la proteccién -




de su gobierno, bajo la pena de perder en beneficio del Es-
tado mexicano, los bienes que hubieran adquirido como socio
de la empresa (Aquf se les estipula la Cl8usula Calvo). __

Con respecto a las sociedades nextcenao que ten=-
gan o puedan tener socios extranjeros, que se propongan a -«
adquirir el dominio de tierras, aguas, concesiones de explo
tacién de minas, aguas combustibles, los extranjeros no po=-
drén tener un porcentaje mayor del 50% del capital social.

Se ha hecho comlin que en la constituciédn de socie
dades mexicanas, se inserte la clfusula de extranjerfa como
lo estipula la ley Orgénica, y esta queda establecida en la
siguiente forma: ...”Ninguna persona extranjera ffsica o --
woral, podré tener participacién social alguna en la socie-
dad. Si por algln motivo, alguna persona de las mencionadas,
por cualquier evento |legare a adquirir una participacién -
social, contraviniendo asf lo establecido en el pérrafo que
antecede, se conviene desde ahora que dicha adquisicién se-
r8 nula y, por tanto, cancelada y sin ningln valor a la pap
ticipacién social que se trate y los tftulos que la repre--
senten, teniéndose por reducido el capital social en una -
cantidad igual al valor de la participacién cancelada”... =
Como se observa, se trata de que las empresas o sociedades_
mexicanas constituidas para explotar cualquier industria --
febrfl, minera, petrolera o para algln otro fin, que no sea
agrfcola, deberd contener Ia condicién que se menciona ante
riormente.

Disposiciones del C8digo Penal en materia de con=-
flictos de leyes.

Caso en que la ley penal se aplica extraterrito--
rialmente por razén del lugar en donde se cometié el deli=--
to.~ El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federa=-
les én materia de fuero comln, y para toda la Rep(blica en_
materia de fuéro federal, reune el conjunto de disposicio==-
nes que estipulan cuales son las conductas, hechos u omisio®
nes que confuguran un delito; tiene aplicabilidad para los
delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranje--
ro, cuando produzcan o se pretenda que produzca efectos en_
territorio de la Replblica y, por los delitos cometidos en_
los consulados mexicanos o en contra de su personal, cuando
no hubieren sido juzgados en el pals en que se cometieron._




En otros,términos, la aplicabilidad del Cédigo Penal, se ==
hace tomando en cuenta el sitio en donde se inicia o comete
el delito, no importa que no se cometan dentro del territo-
rio nacional.

i La territorialidad del Cédigo Penal.- Ya decfamos
que &hte se aplica en toda la RepGblica, pero el problema -
se suscita cuando se cometen buques extranjeros surto en ==
aguas nacionales, al respecto el citado Cédigo, establece -
claramente que se considerardn como ejecutados en territo--
rio de la Repfiblica, los delitos cometidos por mexicanos o_
por extranjeros en alta mar, a bordo de buques nacionales;_
los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto
en puerto extranjero o en aguas territoriales de otra na---
cién. Esto se extiende al caso en que el buque sea mercante,
si el delincuente no ha sido juzgado en la nacién a que per
tenezca el puerto; los cometidos a bordo de un buque extran
Jero surto en puerto nacional o en aguas nacionales, si se_
turbare la tranquilidad pGblica o si el delincuente o el ==
ofendido, no fueren de la tripulacién. En caso contrario, =
se obrard conforme al derecho de reciprocidad; los cometi==-
dos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se =-
encuentren en territorio o en atmésfera o aguas territoria-
les nacionales o extranjeras, en casos anflogos a los que =
se sefialan para buques anteriormente, y; los cometidos en =-
las embajadas y legaciones mexicanas.

Aplicacién extraterritorial del Cédigo Penal en =
razén de la persona.- Al respecto también el referido cédi-
go estipula que los delitos cometidos en territorio extran-
Jero por un mexicano contra mexicanos o contra extranjeros,
o por un extranjero contra un mexicano, serdn penados en la
Repiblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren_
los siguientes requisitos:

| o= Que el acusado se encuentre en la Repdblica

Ile= Que el reo no haya sido definitivamente juz
gado en el pafs en que delinquié, y

I1l.- Que la infraccién de que se le acuse tenga_
el cardcter de delito en el pafls en que se_
ejecutd y en la ReplGblica.
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CAPITULO 10

DERECHO AEREO Y ESPACIAL.

El Derecho Aéreo y Espacial.

a) Concepto.

b) Fuentes.

c) Caracteristicas de Juridicidad.

d) Factor econdémico, tecnolégico y politico.

Las Libertades del Aire.

La aeronave.,

a) Concepto.

b) Naturaleza Juridica.

¢) Marcas de Nacionalidad.

d) Clasificacién técnica, econdmica y operacional.

e) La aeronavegabilidad.- Art. 316 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y Art. 33 del Convenio
de Chicago.

Personal Aerondutico.
a) Clasificacion.
b) Art. 319 de la Ley de Vias y 33 del Convenio de

Chicago.
Estatuto Jurfdico del Comandante de la aeronave,
a) Art, 321 de la Ley de Vias.
b) Funciones de autoridad sobre aspectos civiles y
penales o de policia.

Elementos auxiliares de la actividad aviatoria.

El transporte aéreo nacional e internacional.
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Derecho Aéreo y Espacial

El Derecho Aéreo y Espacial.

Concepto.~ Al hablar de Derecho Aéreo, nos referi
remos también al Derecho Aerondutico, porque dentro del con
cepto del Derecho Aéreo, entran materias que no son propias
del Derecho de la aeronavegacién, o sean que no pertenecen_
al espacio aéreo, sino que corresponden a la navegacién en_
otro espacio, o sea el espacio exterior, o espacio interpla
netario. Al conceptuar al Derecho Aéreo diremos que son el_
conjunto de disposiciones que regulan al espacio aéreo, a -
la aviacién y sus servicios auxiliares. Al referirnos a la_
aviacién, serd para tratar a los vehfculos que se trasladan
en el espacio a voluntad humana, ademés de ser vehfculos ==
seme jantes por cuanto a su configuraciédn y su mecanismo. A_
estos actos que reunen caracterfsticas comunes, les denomi =
naremos "actos aviatorios”; hay que distinguir de la activi
dad aerondutica a los objetos que se desplazan por el espa-
cio con una finalidad préxima, como lo son los satélites, -
estos no pertenecen a la aviacidn ni a la aerondutica, por-
que no se utilizan para la transportacién de personas o ==
carga.

Fuentes.- Como en las demds disciplinas jurfdicas,
hay fuentes formales y fuentes materiales; formales: la ==
Ley, la Costumbre y la Jurisprudencia. Fuentes materiales:_
el Derecho positivo y la Doctrina.

La Ley como fuentes del Derecho Aéreo es indiscu-
tible, y tenemos leyes nacionales e internacionales. La cos
tumbre, indiscutiblemente que es la costumbre fuente del =--
Derecho Aéreoc y en un principio la principal, ya que cuando
un piloto aterriza o despega a cierta velocidad, lo hace en
cualquier aeropuerto, que a medida del tiempo se toma como_
una norma a obedecer. La Jurisprudencia, aquf se ofrecen --
ciertas dificultades, ya que no hay un Tribunal Internacio-
nal, y por lo tanto, no hay jurisprudencia i nternacional en
la reglamentacidén aerondutica internacional.

Al hablar del Derecho positivo, ya vimos que son_
los principios o normas que se aplican, en este caso hay =-
varias instituciones de derecho internacional, convenios y_
tratados que son de constante aplicacién.

La Doctrina, también se considera como fuente, =--
porque hay bastantes autores o jurisperitos que han consti-=
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tuido una doctrina del Derecho de la aviacién, dando lugar_
a8 exposiciones nacionales e internacionales.

Caracterfsticas de Juridicidad.- Estas caracter(s
ticas son propias del Derecho de la aviacién y son lo Que -
se |laman; ;

a) lmperio, porque las normas del Derecho Aéreo -
son normas inperativas, Que se imponen por su propia natura
leza y deben ser acatadas, sin que haya una sancién inmedia
ta de por medio, en este sentido las normas del Derecho Aé-
reo no se pueden violar impunemente, no porque la sancién -
sea impuesta por los tribunales, sino Que la misma violacién
acarrea la sancién. Ejemplo, las aeronaves para elevarse =-
necesitan un mfnimo de velocidad, si se viola esta norma, -
con una veloecidad inferior, acarrea la sancién, el no deg=~
plazamiento.

b) Internacionalidad, el acto aviatorio es por ==
naturaleza internacional, y la solucién internacional es —-
presentada ante el acto aviatorio, mediante la reglamenta—-
cién internacional. La internacionalizacién unifica lag ==
normas, sobreviniendo asf la unificacién del Derecho Aéreo,
mediante las reglas internacionales o mediante la solucién_
a los conflictos de leyes, en los cuales, la legislacién ==
interna, procura adaptarse a la internacional.

Factor Econémico, tecnolbgico y polftico. - Cuando
se habla del factor econdmico se trata un elemento objetivo
que influye en ia aviacién, ya que es este el factor que va
& contribuir al desarrollo de la actividad aviatoria, me=--
diante el tréfico de pasajeros y carga.

Factor tecnolégico, este factor tiene una i MPOr=-—
tancia decisiva en el desarrollo de la actividad aviatoria,
ya que la técnica va resolviendo un sinndmero de problemas_
de tipo mecénico, estructural, etc., de las aeronaves, bus-
cando siempre su perfeccionamiento y adecuacién de la aero-
nave al servicio que se necesite.

Factor polftico, en la realizacién del acto avia-
torio, esto es obvio POrque se trata de la intervencidn del
Poder PGblico, los actos aviatorios se realizan conforme a_
la doctrina polftica de un Estado, algunos se inclinan por_




la polftica nacionalista, o la de los cielos abiertos.

Las Libertades del Aire.

La actividad m&s importante dentro de la aviacién,
es el transporte, este consiste en |llevar y traer, conducir
a bordo de ‘las aeronaves, personas o carge; el hablar de ==
transporte, hablaremos de un tr&fico organizado, que se reg
liza conforme a lo que conocemos como servicio aéreo regu--
lar y servicio aéreo no regular, conceptuando a los servi-=
cios aéreos regulares, como los que se llevan a cabo confor
me a un itinerario, abierto al pGblico y por remuneracibn;_
el transporte aéreo regular exige que se |lenen estas condi
ciones, y el no regular es aquel que no incluye algunas de_
ellas o todas.

El transporte aéreo reguler y no regular, estén -
regidos por las |lamadas |libertades del aire, estas liberta
des fueron discutidas durante mucho tiempo en la Conferen--
cia de Chicago y quedaron caonsignadas 'en dos instrumentos;_
en el Convenio de Chicago y en los Acuerdos de trénsito aé-
reo y Acuerdo de Transporte. La primera y la segunda liber-
tad, estén consignadas en el Acuerdo de Trénsito, la terce-
ra, la cuarta y la quinta, en el Acuerdo de Transporte. So=-
bre el particular, el Gnico Acuerdo que esté§ en vigor es el
de Trénsito.

;En qué consisten las libertades del aire?: Con--
sisten en el derecho que tienen las aeronaves de los Esta--
dos, para |llevar a cabo servicios regulares o no regulares_
en el espacio nacional de otro Estado.

La primera libertad consiste: en .el derecho de =~
trénsito inofensivo sobre el espacio de otro Estado (Sobre-
vuelo)

La segunda libertad consiste: en el derecho de --
aterrizar sin descargar pasajeros o carga, ni cargar la =-
aeronave con pasajeros o carga, sino simplemente aterrizar_
para cargar combustible, hacer reparaciones menores a la ==
aeronave, por mal tiempo etc. (escala técnica)

_ La tercers |ibertad consiste: en |levar pasajeros
provenientes del Estado en que estd matriculada la aeronave
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y desembarcarlos en otro.

La cuarta libertad consiste: en el derecho de to-
mar pasajeros en otro territorio, para llevarlos al territg
rio de la nacionalidad de la aeronave.

La quinta libertad consiste: en el derecho de to-
mar pasajeros en un territorio distinto del territorio de -
la nacionalidad de la aeronave, para llevarlos a otro terri
torio distinto también del territorio de la nacionalidad de

la aeronave.

Se ha discutido sobre la existencia de otras tres
|ibertades, pero estas no son propiamente | ibertades, tales
como las consideradas en los Acuerdos de Chicago, excepto -
con la |lamada octava |libertad.

-

La sexta libertad se hace consistir en el derecho
de transportar pasajeros de un territorio extranjero a otro
también extranjero, es decir distintos ambos de la naciona=
|lidad de la aeronave, pero a través de su territorio.

La séptima libertad se hace consistir en |llevar a
cabo sin intervenir el territorio de la aeronavé servicios_
de transporte entre dos territorios totalmente ajenos a la_
nacionalidad de la aeronave.

La octava |libertad consiste en que una aeronave =
extranjera, realice transporte entre dos puntos ubicados --
dentro de un mismo Estado (cabotaje) .

Se ha tratado en muchas ocasiones de regular el
ejercicio de las |lamadas |ibertades del aire, mediante la_
celebracién de acuerdos bilaterales y multilaterales. En --
1946, se propuso un acuerdo multilateral con el fin de dar_
una solucién uniforme a todos los posibles ejercicios de --
las |libertades, de tal manera que en todos los Estados par-
tes del acuerdo, hubiera una legislacién uni forme, hasta la
fecha no ha sido posible en virtud de los conflictos econé-
micos de mucha importancia que impiden la celebracién de --
ese acuerdo, en su lugar ha predominado la celebracién de -

acuerdos bilaterales.

Los acuerdos bilaterales tienen por objeto el =--




intercambio recfproco de los derechos de tr&fico entre los_
dos Estados partes del acuerdo.

La aeronave.

Concepto.~ Los medios para la realizacién de la -
actividad aviatoria, son los instrumentos materiales de de-
sempefio de esa actividad, y nos referiremos a la aeronave, _
la cual la define el artfculo 311 de la Ley de Vlfas Genera-
les de Comunicacién como “Cualquier vehfculo que puede sos-
tenerse en el aire”.

La definicién internacional de aeronave, es la ==
adoptada por la Organizacién de Aviacién Civil Internacio=-
nal al expresar "que es aquella que sirve para que se entien
dan unos Estados con otros”.

La definicién de nuestra ley, tiene la ventaja de
que habla de cualquier vehfculo, y “vehfculo” es cualquier_
artefacto que sirve para transportar personas,

El Anexo No. 6 del Convenio de Chicago, conceptua
a la aeronave de la siguiente manera: “Toda méquina que pue
de sustentarse en la atmésfera por reacciones del aire que_
no sean las reacciones del mismo contra la superficie de la
tierra”,

Naturaleza Jurfdica.- ;Qué es jurfdicamente una -
aeronave?, vemos que es una cosa que estd en el comercio, -
es decir que es susceptible de apropiacién, tiene una nacio
nalidad, recibe una matrfcula que la personifica, es suscep
tible de gravarla, es decir hipotecarla, es un bien regista
ble en un Registro piéblico, reconocido internacionalmente.

Asf pues, la aeronave es una cosa mueble por su =
naturaleza, aun cuando revista ciertos caracteres que |le==
van a algunos autores a clasificarla como cuasi-inmueble., -
Esta cosa mueble ostenta una nacionalidad, aunque ésta sea_
una ficcién, tiene una naturaleza compuesta de elementos =--
materiales y jurfdicos que les son propios, y su regulacién
estéd formada por normas de Derecho piblico y normas de Dere
cho privado. '

Marcas de Nacionalidad.- Es la identificacién ===
que tiene una aeronave tanto en el plano internacional como




en el nacional. El Convenio de Chicago establece las marcas
de nacionalidad que tendré cada Estado, para su identifica-
cién internacional, esta marca se escogi$ de-entre los re--
glamentos internacionales de telecomunicaciones, a nuestro_
pals le correspondi6 la letra “X”, pudiendo combinar esta -
letra con las que se consideren convenientes, pero siempre_
anteponiendo la letra X.

Otros ejemplos de distincién de nacional idades en
las aeronaves son para los EEUU la letra “N”, para Inglate~
rra la "G”, para Francia la "F", para Alemania la "D", a ==
Brasil le correspondié la PP, etc.

La matrfcula es el nombre de pila que recibe la -
aeronave, ademds de que las marcas de nacionalidad deben ==
ser combinadas con la matrfcula, la matrfcula consistird, -
ya expresamos, en una combinacién de letras o letras y nime
ros.

Clasificacién técnica, econbémica y operacional .==
La clasificacién serén principalmente los Aeréstatos y Aergo
dinos este se subdivide en sin motor y con motor; sin motor:
planeador y cometa, terrestres o acudticos. Los Aerodinos -
con motor se subdividen en avién, giroavibén y Ornitéptero; _
el avidén en terrestre, hidroavidn y anfibio. El giroavién -
en giroplano y helicéptero, en terrestre, acuftico y anfi--
bio.

Clasificacién econbmica.~- La clasificacién de las
aeronaves atendiendo al aspecto econémico es la siguiente:
a) Aeronaves de transporte piblico, y b) aeronaves del ser-
vicio privado.

Clasificacién operacional.- Se clasifican en aten
cidn a los distintos géneros de operaciones que realizan =--
las aeronaves, es decir las actividades a que se dedican, =
asl tenemos que serén |.=- Por su naturaleza; |l.- Por su =--
objeto; |l1l.- Por su causa; IV.- Por el lugar de operacibn;
V.- Por el tiempo y; Vl.= Por la forma.

Por su naturaleza, en plblicos y privados, los ==
primeros se subdividen en comerciales y no comerciales, que
a su vez se clasifican en profesionales y no profesionales;
en tanto que las no comerciales se dividen en cientfficas y
deportivas. Las segundas, © privadas, son las destinadas a_
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servicios particulares, militares, policlfa y aduana.

Por su objeto, pueden transportar personas, cosas,
equipajes, mercanclfas, etc.

Por su causa, son onerosas o gratuitas.

Por el lugar, son nacionales o internacionales; =
las nacionales a su vez en internas y externas.,

Por el tiempo, conforme al cual realizan sus ope-
raciones en regulares y no regulares.

Por la forma, en que realizan sus operaciones en_
simples y combinadas.

La aeronavegabilidad.- Para que las aeronaves ==
sean (tiles técnicamente necesitan ser navegables, o sea --
reunir condiciones técnicas de cardcter esencial para que -
puedan elevarse, sustentarse y aterrizar en un méximo de ==
condiciones de seguridad para los tripulantes, pasajeros y_
terceros en la superficie. Del andlisis del artfculo 316 de
la Ley de Vfas Generales de Comunicacién encontramos que es
necesario que la autoridad intervenga examinando la nave, =
para que certifique que la mina estd en condiciones de nave
gabilidad, expidiendo un certificado como constancia de que
volar8 en condiciones técnicamente satisfactorias por un ==
tiempo determinado; no se expide este certificado, sino se_
cuenta con la historia de la nave, su registro desde la fe-
cha de fabricacién, horas de vuelo, reparaciones, servicios,
etc.

Las caracteristicas del certificado de aeronavega
bilidad deben ser similares a los expedidos por otros Esta-
dos, bajo un mfnimo de normas que son de carécter interna=-
cional, al respecto el Convenio de Chicago establece que ==
los Estados miembros, se obligan a reconocer los certifica=
dos de aeronavegabilidad expedidos en otro Estado miembro,_
estableciendo un mfnimo de requisitos. Es el Anexo 3 al ==
Convenio citado el que establece el nlmero de normas mfni==-
mas que deben seguir los Estados.

Personal Aeronfutico

El personal es uno de los medios b&sicos para la_

R NTERYN
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ejecucibn del acto aviatorio, y reviste una importancia pri
mordial, porque se requiere una excelente condicién ffisica,
psfquica y de magnifica preparacién. Para tal fin se expi-=-

den licencias, en las cuales se especifica que el titular -
se encuentra capacitado para |llevar a cabo la conduccién de
determinadas aeronaves o actos que auxilian al buen desempe

fio del acto aviatorio.

Clasificacién.- Hay dos principales clasificacio=
nes, del personal técnico de vuelo y personal técnico de --
tierra. El personal técnico de vuelo, se clasifica a su vez
en: Piloto Estudiante, Piloto Privado, Piloto Comercial y -
Piloto de servicio plblico. El personal técnico de tierra -
se clasifica en personal meteordlogo, personal mecénico y =~
personal de operaciones.

Artfculo 319 de La Ley de Vfias Generales de Comu-
nicacién y 33 del Convenio de Chicago.- El artfculo 319 es-
tablece que el personal técnico en aeronfutica est8 consti-
tuido por los miembros de tripulacién de vuelo, y el perso-
nal de tierra adscrito al servicio de la navegacién aérea -
civil. Que para actuar como miembro del personal técnico --
aerondutico se requiere ser titular de una licencia vélida_
para ejercer las funciones correspondientes, que le haya --
otorgado o reconocido la Secretarfa de Comunicaciones, la =
cual podré convalidar o reconocer las licencias concedidas_
en el extranjero por autoridad competente, siempre que los_
requisitos bajo los cuales se expidieron, sean iguales, por
lo menos a las normas mfnimas que requiera nuestro gobierno
para el otorgamiento de tales licencias. El artfculo 33 del
Convenio, establece el reconocimiento de licencias por los_
Estados signatarios &l expresar que los certificados de --
aptitud y las licencias, expedidas o convalidados por el ==
Estado contratante, se reconocerdn como vdlidos por los de-
mds Estados contratantes, siempre que los requisitos de --
acuerdo con los cuales, se hayan expedido o convalidado di-
chos certificados o licencias, sean iguales o superiores a_
las normas minimas que oportunamente se establezcan en apli
cacién a este Convenio, estas normas se encuentran en el -=-
Anexo No. 7 al Convenio.

Estatuto jurfdico del comandante de la aeronave.

El comandante de la aeronave es ante todo respon-
sgble de que todo lo que pueda acontecer a bordo de la mis-




ma3, en cuanto se hace cargo de ella,

El artfculo 321 de la Ley de Vlfas Generales de ==
Comunicacién, dice que el comandante es responsable de la -
tripulacidn, carga, pasajeros, etc., tan pronto se haga car
go de la aeronave, esta responsabilidad se extingue al fi-=
nal del vuelo cuando el personal de la empresa se haga car-
go de eila, de los pasajeros, carga, etc.

El comandante de la nave anotard en un libro |la-
mado bitdcora todos los hechos ocurridos a bordo, distan---
cias recorridas, horas de vuelo, combustible, anomalias en_
el funcionamiento de alguno de los instrumentos o componen=
tes del avién, etc.

El comandante al mando de la aeronave, desempefia_
las funciones de representante del operador en los diversos
lugares en donde tenga que aterrizar; un segundo aspecto de
la condicién jurfdica del comandante es la responsabi | idad_
qQue tiene del buen cuidado de la misma, la seguridad, el ==
buen orden y disciplina del usuario y demds miembros de tri
pulacién.

Funciones de autoridad sobre aspectos civiles y -
penales o de policfa.=- La funcién del piloto al mando, tie=-
ne facultades ejecutivas por actuar en la aeronave en vuelo
como méxima autoridad, pues se le otorgan facultades para -
que de fé sobre acontecimientos del orden civil, que ocu===
rran cuando esté al mando de la nave como lo son los alume=
bramientos y fallecimientos. En lo referente a aspectos pe-
nales, también estd facultado para actuar en forma e jecuti=
va, inclusive para usar la fuerza para reducir al orden o -
cualquier pasajero o miembro de tripulacién, debe imponerse
para hacer valer la jerarqufa que la ley le confiere y Que_
se basa en la seguridad en la conduccién del vuelo.

Asl pues, cuando el piloto desarrolla funciones -
de autoridad civil o penal, adopta una situaciédn bastante -
compleja.

Elementos auxiliares de la actividad aviatoria.

El medio en donde se desempeiia la actividad avia-
toria, es el espacio aéreo, los medios son las aeronaves y_
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el personal que las conduce, pero hay otros elementos auxi-
liares que son necesarios para llevar a cabo la actividad,_
y son los que |lamaremos de infraestructura como lo son ae-
rédromos, ayudas a la navegacién, sistemas de comunicacién_
y todas las instalaciones y servicios conexos.

Cuando nos referimos a los aerédromos diremos que
son todas aquellas &reas que permiten a las aeronaves despe
gar y aterrizar con requisitos mfnimos de seguridad, y los_
habr§ plGblicos y privados, locales e internacionales. Los -
aerdédromos de acuerdo con la importanciea en su movimiento =
de operaciones aéreas, necesitan contar con las radiocayudas,
servicios de control de trénsito, suministro de combustible,
servicio de extincién de incendios, autoridades de aduana,_
migracién y sanidad, etc. Todos estoe elementos reunidos —=-
constituyen la infraestructura o elementos auxiliares de la
navegacién aérea.

El transporte aéreo nacional e internacional.

El transporte aéreo nacional, es el que se |leva_
a cabo dentro de las fronteras del pafs, y puede ser de ser
vicio plblico o de servicio privado; el servicio pbblico se
divide en regular o no regular.

El artfculo 329 de la Ley de Y¥fas Generales de =-
Comunicacién, estipula que el servicio pGblico de transpor-
te aérec nacional regular estd sujeto a la obtencién de ==
concesién, a itinerarios, frecuencias de vuelo y honorarios,
a remuneracién conforme a una tarifa autorizada y; a una ==
accesibi lidad perranente con el péblico.

En lo que se refiere al servicio pdblico de trans
porte aéreo no regular, el artfculo 330 dice que estd suje-
to a la obtencién de permiso, a la realizacién de vuelos ==
conforme al convenio celebrado con el usuario, y a una remu
neracifn sujeta a une cantidad mayor de la autorizada para_
los servicios regulares.

Las bases para que se les otorguen las concesio=-
nes o permisos tanto los servicios regulares y no regulares,
se encuentran en el artfculo 331 de la propia ley, y esta=-
blece, que el servicio deberd satisfacer una necesidad o ==~
conveniencia pdblica; que el solicitante, tenga capacidad y
Qlenentos técnicos y financieros suficientes para operar el
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servicio propuesto.

Para el inicio de operaciones de los servicios ==
regulares y no regulares, deben acreditar que cuentan o dis
ponen, por cualquier tftulo o contrato, de aerédromos aptos
para el servicio, instalaciones y servicios auxiliares de -
la navegacién aérea, equipo de vuelo aprobado por las auto-
ridades aeronfuticas competentes, con itinerarios, tarifas_
y horarios debidamente autorizados, con los seguros que ==
exige la ley, y con los requisitos que se les fijen en las_
concesiones O permisos.

El transporte aéreo internacional se clasifica en:

Servicio mexicano de transporte internacional ==
regular;

Servicio mexicano de transporte internacional no_
regular;

Servicio extranjero de transporte internacional -
regular y;

Servicio extranjero de transporte internacional -
no regular.

La prestacién de estos servicios de o hacia terrji
torio mexicano, se efectuarén de acuerdo con lo siguiente:

El servicio mexicano de transporte internacional_
regular, al amparo de la concesién y en los términos de los
artfculos 331 y 332 de la Ley de Vfias Generales de Comunica
cibn.

El servicio mexicano internacional no regular, se
ejecutard con base en los permisos obtenidos, y que son re-
vocables en cualquier tiempo.

El servicio extranjero internacional regular, con
autorizacién o el permiso que se le otorgue a la empresa, -
y con base en los acuerdos bilaterales sobre transporte ==
aéreo, si los hay. ?

- " . ‘ -
El servicio internacional de transporte no regu--
lar se ejecutard con base en las autorizaciones que se ===



concedan en cada caso y a juicio de la Secretaria de Comunj
caciones.

Tanto las concesiones como los permisos o autori-
zaciones, se ajustardn en su caso, a los términos de los ==
tratados o convenios internacionales aplicables, los permi-
808 0 autorizaciones para los servicios extranjeros de —=-
transporte internacional quedaré&n sujetos al principio de -
reciprocidad, procurando qQue no entraften peligro para la ~=
seguridad de la nacidn, ni lesione los servicios mexicanos_
de transporte aéreo.

Cuando se hace referencia al transporte aéreo in-
ternacional es indispensable hablar sobre las negociaciones
internacionales, que tienen por objeto celebrar convenios -
bilaterales para la realizacién de transporte aéreo entre -
dos pafses.

El objetivo principal de los convenios bilatera=-
les, debe ser el servicio del transporte adreo que sea no -
solo indispensable, sino suficiente para satisfacer las ne-
cesidades del tr&fico entre dos Estados (3a. y 4a. liberta=-
des).

Para le negociacién de un convenio bilateral, se_
requiere de una polftica perfectamente bien definida y estu
diada, que busque el equilibrio de los diversos factores --
que afectan al desarrolio econbmico y social del pafls,

Por lo anterior, las polfticas son variadas, y ==
por consiguiente encontramos diversas doctrinas.

B&sicamente la celebracién de convenics bilatera-
les sobre transporte aéreo internacional, obedece a ia necg
sidad de regular en forma Justa y equitative, los servicios
de tré&fico entre los dos pafses, asi como la distribucién -
del tr&fico comercial generado por los mismos, con el oD je-
to de que las |fneas adreas designadas por los gobiernos de
los pafses contratantes, tengan igualdad de trato y de opor
tunidades, y no se establezca una competencia desigual, Qque
lleve a la ruina a las empresas de uno de los pafses, por -
lo que los convenios tienden a constar, en sentido genérico,
de dos partes, perfectamente determinadas; la primera por =
cléusulas rfgidas o invariables, que se refieren a las est)
pulaciones que los gobiernos contratantes estiman convenien
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tes; la segunda parte se refiere a la regulacién de la ex=-
plotacién de los servicios, determinando disposiciones so«=
bre itinerarios, frecuencias, tarifas, equipo y, en general
a aquellos aspectos que se refieren a la nivelacién Y CONw=
trol de la explotacién de los servicios y, asf determinar -
un equilibrio de los mismos.

Respecto de los tipos de convenios bilaterales, -
podemos decir que existen cuatro posiciones Fundauentoles,_
determinadas por los Jurisperitos.,

La primera determina el Convenio tipo Bermudas, -
celebrado el 11 de febrero de 1946 entre el gobierno nortes
mericano e inglés, Acuerdo o Plan de Bermudas, que contiene
un conjunto de disposiciones Y Principios para la explota<«
cién de los servicios aéreos internacionales, entre los que
€S necesario hacer resaltar los que se refieren a los dere~
chos comerciales, que son motivo de arreglos bilaterales, y
que no debe de haber control de frecuencias, ni del derecho
de tomar pasajeros, correo o carga destinados al territorio
de cualquier pafs y el privilegio de desembarcar pasa jeros,
correo y carga procedente de cualesquiera otros territorios,
conocida también como quinta libertad, o libertad total de_
comerciar entre los Estados contratantes, siendo necesario_
aclarar que de acuerdo con el Plan Bermudas, lo anterior se
refiere solo a las Ifneas aéreas de larga distancia, cuya -
explotacién inicialmente es determinada como servicio direg
to. Determina, ademéis, el derecho de transportar pasajeros,
carga y correo entre dos Estados extranjeros por la vfa.del
Estado de la nacionalidad, es decir, la denominada "Sexta -
Libertad”, y que comprende el hecho de que un pafs utilice_
su territorio para desplazar tréfico aéreo hacia y desde el
territorio de otros paflses extranjeros, asf como el derecho
de transportar internacionalmente pasajeros, correo y carga
PoOr una empresa de aviacién que preste servicios, exclusiva
mente fuera del pals de su nacionalidad, es decir, la deno-
minada “Séptima Libertad”, y que permite a una | fnea aérea_
abanderada en un pals, establecer y explotar un 8Ervicio ==
piblico internacional de transporte aéreo entre dos palses_
diferentes al de su nacional idad.

La segunda posicién ha sido fijada por la labor -
de dos de los més grandes Jurfstas de transporte aéreo ine-
ternacional, Plesman .y Slotemaker, de nacionalidad holande-.
88, Quienes pugnan por que los palses del mundo otorguen la




mayor libertad posible en el espacio atmosférico, y se otor
gue a todos los Estados los derechos comerciales mds amplios
y determinados por una competencia leal y justa. En tal vipr
tud, los convenios bilaterales que celebren los paflses, de-
ben tender a satisfacer las necesidades del tré&fico total,_
sin mas restricciones que las que tengan las |fneas aéreas_
de los palses que compiten por dicho tr&fico. Sin embargo, _
ésta doctrina no ha prosperado dentro del campo de la avia-

cidn.

La tercera posicifn, es la conocida como Doctrina
Ferreira ya que el eminente jurfsta argentino, Enrique fFe--
rreira es su encausador. Esta Doctrina consiste bésicamente
en regular los derechos del tr&fico comercial internacional
a través de principios rfgidos que equilibren la desigual=--
dad que pudiera existir entre los pafses que celebren conve
nios sobre transporte aéreo internacional y determinen una_
distribucién equitativa del mismo, para que las |fneas aé--
reas que compitan, participen equitativamente de la distri=-
bucién del tr&fico que se genere de y hacia los pafses con-
tratantes. Esta Doctrina aln cuando ha luchado por tomar --
preponderancia en el campo de la aviacién internacional, no
ha sido aceptada por la generalidad de los pafses.

La 0.A.C.l., en lo que se refiere al transporte -
aéreo internacional entre dos pafses, deja en libertad a -~
los mismos para que celebren convenios, sefalando {(nicamen-
te las normas de carécter general, a que deberén sujetarse,
pero se insiste, dejando en |libertad a los pafses, para ne-
gociar respecto de las rutas a establecer, equipo a utili=-=-
zar, capacidad, frecuencia, tr&fico y equipo, asl como ar--
ticulos sujetos a libre importacién y aquellas modalidades_
que estimen pertinente, como benéficas para el transporte.

Resumiendo, del convenio bilateral tipo para rea-
lizar servicios de transporte aéreo internacional, que ha -
propuesto la CACI|, se desprende:

a) Que la capacidad y servicios ofrecidos deben -
estar acordes con |la demanda de tré&fico en las rutas conve-
nidas y en relaciédn con las caracterfsticas de las aerona--
ves que se utilicen y frecuencias de vuelo, quedando las ==~
Partes Contratantes sujetas a los lineamientos que expresa-
mente se determinen en dicho convenio.
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b) Que establece una justa y equitativa oportuni-
dad para las empresas que operen las rutas, para determinar
una |libre competencia dentro del margen de capacidad y fre-
cuencias de vuelos autorizados.

c) Que deja abierta la posibilidad para que las -
empresas de ambas partes contratantes, puedan e jercer tré&fi

co de quinta y sexta libertad. ;




i 8

112

CAPITULO 11

LA ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL,

El Convenio de Chicago o sobre la aviacidén civil internacional.
a) Fines.

b) Organizacién interna.

c) Funciones.

Convenciones Internacionales.

a) Convenio de Ginebra de 1948.

b) Convenio de Roma de 1952.

c) Protocolos de Enmienda al Convenio de Varsovia.

d) Convenio de Guadalajara.

e) Convenio de Tokio.

f) Convenio para la Represién de Apoderamiento Ilicito
de Aeronaves.
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La Organizacién de Aviacién,Civil Internacional.

La segunda guerra mundial influybé en forma deter-
minante en el progreso de la aviacién; al estallar la con==
flagracidn mundial, el transporte aéreo de pasajeros Y mer-
cancfas no erd todavfia un medio de transporte comfin, c€asos
de excepcibn era nuestro pals, en donde por las condiciones
topogréficas de algunas regiones, n@ permitfan otras formas
de transporte:

La carga transportada por avién era muy pequeia, _
y en muchas regiones del planeta carecfan de la debida orgd
ni zacién, que s€ requerfia para un vuelo seguroe La guerra =
redujo a seis anos los adelantos que normalmente, en tiempo
de paz, hubieran requerido de un cuarto de siglo.

Las naciones beligerantes establecieron una vasta
red de transporte de pasajeros Y mercancias, porque la lo=--
gfstica de tiempos de guerra, exigfa la rapidez del trans--
porte ante todo, concediendo asf un papel secundario al as-
pecto econdmico de la explotaci6n.

El espfritu de cooperacién propio de la guerra;
resolvid muchos problemas polfticos, pero quedaron muchos -
otros, tanto polfticos como técnicos, que debfan solucionar
se si se querfa que la experiencia de la guerra beneficiara
a la humani dad en tiempo de paz. Existfa el problema gene--
ral de los derechos comerciales, habfa otros problemas, co=-
mo los medios que debfan de adoptarse para reducir al mini=
mo los conflictos jurfdicos ¥ econémicos que pudieran sur=-
gir al volar en tiempo de paz, sobre las fronteras de diver
sos palses, asimismo, lo que podrfa hacerse para mantener -
las instalaciones para la navegacidn aérea construidas du=--
rante la guerras

Estos fueron los motivos que influyeron poderosa=
mente para la formacién de un organismo internacional, que_
unificara los diversos criterios existentes sobre la avia=-=-
cidn civils

La Constituci&n de la ONE.1., 08 el Convenio de
Aviacidn Civil \nternacional, redactado por una conferencia
en la ciudad de Chicago, ILL., ©m noviembre Y diciembre de_

1944.
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Durante cinco semanas, los delegados de 52 pafses,
estudiaron los problemas de la Aviacidn Cjvi | Internacional,
El resultado fue el citado vonvenio, cuyo objetivo est4 cla
ramente establecido en el predmbulo, Y expresa:,

CONSIDERANDO que el desarrollo futuro de la avia-
cidén civil internacional, puede contribuip poderosamente ==
a crear y mantener la amistad y el entendimiento entre las_
naciones y los pueblos del mundo, mientras que el abuso de_
la misma, puede I legar a constituir una amenaza a la seguri
dad general; y \

CUNSIOLNANDY que es deseable evitar todo desacuer
do entre las naciones y los pueblos y estimular entre ellos
la cooperacién de que depende la paz del mundo;

Los gobiernos que suscriben, habiendo convenido -
en ciertos principios y arreglos, a fin de que la aviacidn_
civil internacional, pueda desarrollarse de manera segura y
ordenada, y de que los servicios internacionales de trans--
porte aéreo, puedan establecerse con cardcter Je tgualdad, _
para todos, y realizarse sobre bases firmes vy econdmicas;

CELEBRAN a estos fines, el presente Convenio.,

En los 96 artfculos del Convenio de Chicago, se -
establecen los privilegios y obligaciones de los tstados =--
contratantes, la adopcién de normas y métodos recomendados_
Internacionalmente, para regular la navegacién aérea; se --
recomienda a los Estados miembros Yy proponen que se facili-
te el transporte aéreo, mediante la reduccién de trémites -
aduaneros y de inmigracién.

El Convenio reconoce el principio de soberanfa --
exclusiva y plena de todo Estado, sobre el espacio aéreo =--
correspondiente a su territorio, y establece que no podr§ -
explotarse ningln servicio aéreo internacional, regular --
sobre el territorio de un Estado contratante o hacia el ==
interior de éste, sin su previo consentimiento.

Una de las cuestiones a las cuales la Conferencia
de Chicago, atribuyé gran importancia, fue la de la conce--
sién recfproca de derechos comerciales en la aviacién civil




internacional. Se consideré que no era posible llegar a nin
glin acuerdo satisfactorio para todos, pero la Conferencia -
preparé también dos Acuerdos suplementarios, que son el --
Acuerdo relativo al trénsito de los servicios aéreos inter-
nacionaies, y el Acuerdo sobre transporte aéreo i nternacio-
nal. Referentes a esta cuestién, el primero estipula que --
las aeronaves de todo Estado contratante, pueden volar so--
bre el territorio de cualquier otro Estado signatario o =--
aterrizar en él, por razones técnicas; el segundo, prevé --
ademds, entre otras cosas, el transporte de tr&fico entre -
el Estado de matrfcula de la aeronave y cualquier otro Esta
do signatario.

ta 0.A.C.l., establecié su sede permanente en ==
mMmontreal, Canadé&.

Fines.- Los fines y objetivos de la 0.A.C.l., se_
encuentran claramente estipulados en el artfculo 44 del Con
venio, cuando dice que son el desarrollar los principios y_
técnicas de la navegacién aérea internacional y fomentar el
establecimiento y desenvolvimiento del transporte aéreo in=-
ternacional, para:

a.~ Lograr el desarrollo seguro y ordenado, de la
aviacién civil internacional en todo el mundo;

b.- Fomentar las técnicas de disefio y manejo de -
aeronaves, para fines pacificos;

c.- Estimular el desarrollo de aerovias, aeropuer
tos, instalaciones y servicios de la navegacién aérea, para
la aviacién civil internacional;

d.- Satisfacer las necesidades de los pueblos del
mundo, por lo que respecta a transportes aéreos seguros, --
regulares, eficaces y econémicos;

e.- Evitar el despilfarro econémico producido por
la competencia abusiva;

f.- Asegurar que se respeten plenamente los dere-
chos de los Estados contratantes y que cada Estado contra--
tante, tenga oportunidad equitativa de explotar empresas de
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transporte aéreo internacional;

g.- Evitar la preferencia entre Estados contratan
tes;

h.- Promover la seguridad de vuelo en la navega=--
cién aérea internacional;

i .~ Fomentar, en general, el desarrollo de la =--
aerondutica civil internacional en todos sus aspectos.

Orgenizacién interna.- El 6rgano supremo es la =~
Asamblea, y el Ejecutivo, el Consejo. La Asamblea compuesta
por representantes de 121 Estados miembros, se reune una --
vez cada tres afios, por lo menos, y es el 6rgano legislati-
vo de la Organizacién y siempre es convocada por el Consejo.
Cada Estado contratante tiene derecho a un voto, y las deci
siones de la‘Asamblea se toman por mayorfa de votos emiti--
dos, excepto cuando el Convenio dispone lo contrario. En ==
dichas reuniones, se examina la labor realizada por la Orga
nizacién en las esferas técnica, econdmica, jurfdica y de =
asistencia técnica; se fija la polftica a seguir durante --
los afos venideros a los 6rganos que componen la Organiza--
cién. También se aprueba el presupuesto trienal.

El Consejo es el 8rgano ejecutivo permanente, res
ponsable ante la Asamblea. Est§ integrado por 30 Estados ==
contratantes, elegidos por la Asamblea, por un perfodo de -
tres afios. La Asamblea elige los Estados miembros del Conse
jo, bajo tres categorfas: Estados de importancia principal_
en el transporte aéreo, Estados que hacen la mayor aporta--
cién a la provisidn de instalaciones y servicios de la nave
gacién aérea civil, y a los Estados cuya designacién asegu-
re que todas las &reas principales de las regiones geogréfi
cas del mundo, estén representadas.

El bonsejo, junto con sus é8rganos auxiliares, es_
decir, la Comisién de Aeronavegacién, el Comité de Transpor
te Aéreo, el Comité de Ayuda Colectiva para los Servicios -
de Navegacién Aérea y el Comité de Finanzas, dirigen cons=-
tantemente la labor de la Organizacién. Una de las principa
les funciones del Consejo, es adoptar normas y métodos reco
mendados internacionales, sobre cuestiones propias de la --
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navegacién aérea internacional, que produzcan la mayor uni-
formidad en los reglamentos y normas y procedimientos rela-
tivos a las aeronaves, personal aeronfutico, aerovfias, ins-
talaciones y servicios auxiliares. Tales normas y métodos =~
recomendados internacionales, se incluyen, seglin su materia,
en los Anexos al Convenio de Aviacién Civil Internacional._
El Consejo, actla de &rbitro en casos de que surjan diferen
cias entre los Estados miembros, en cuestiones relativas a_
la aviacién y a la aplicacién del Convenio, investiga toda_
cuestidn que pueda perjudicar el desarrollo de la navega---
cién aérea internacional y, en general, toma las medidas --
necesarias para mantener la seguridad y regularidad del ==
transporte aéreo internacional.

La OACI, por conducto de su Presidente del Conse-
jo, en el afio de 1947, firmé un Acuerdo con el Secretario -
General de las Naciones Unidas, en virtud del cual la 0ACI,
se convirtiéd en un Organismo Especializado de las Naciones_
Unidas, manteniendo asi estrechas relaciones con otros Orga
nismos Especializados tales como la Unién Internacional de_
Telecomunicaciones, la Organizacién Meteorolégica Mundial,_
la Unién Postal Universal. También mantiene relaciones con_
organismos no gubernamentales, que participan en la labor -
de la OACI, entre los cuales se encuentra la Asociacién de_
Transporte Aéreo Internacional (IATA), la Federacién Inter=-
nacional de Asociaciones de Pilotos de Lineas Aéreas -----
(IFALPA) y la Federacién Aerondutica Internacional (FAl).

Funciones.- En primer término hablaremos de la --
normalizacién. Una de las principales actividades de la --
O0ACI, es la normalizacién internacional, es decir, la redac
cién de normas y métodos recomendados y procedimientos in--
ternacionales que abarcan los aspectos técnicos de la avia=-
cién; Licencias al Personal, Reglamento del Aire, Meteorolo
gfa Aerondutica, Servicios de Trédnsito Aéreo, que incluye -
los de Contrel de Tré&nsito Aéreo, |nformacién de Vuelo y ==
Servicios de Alerta, BGsqueda y Salvamento, Encuestas de --
Accidentes de Aviacién y Cartograffa Aerondutica. Una vez -
que se ha adoptado una norma, cada Estado miembro de la ==
OACI, tiene un término para desaprobar las especificaciones,
y si la mayorfa no las desaprueba, comienzan a surtir efec-
to y posteriormente son aplicables, en las fechas fi jadas -
por el Consejo. Como la tecnologfa aerondutica continla --



avanzando répidamente, se mantienen en constante revisién y
se enmiendan a medida que resulta necesarios.

Los Planes Regionales.- No todos los preoblemas ==
aeronduticos pueden tratarse en un plano mundial, ¥ muchos_
asuntos se consideran en un plano regional. Por esta razén,
la OACl, reconoce nueve regiones geogréficas, que deben ==
tratarse individualmente en cuanto a la provisién de las ==
instalaciones y servicios para la navegacibn aérea, necesa-<

rios en tierra, para las aeronaves que transitan por dichas
regiones.

En cada una de las regiones, es necesario un pla-
neamiento cuidadoso al elaborar la red de instalaciones y -
servicios para la navegacién aérea, de la que dependen las_
aeronaves, como son los aerédromos, las instalaciones meteQ
rolégicas y las comunicaciones, las radioayudas para la na-
vegacién y las bases de biisqueda y selvamento. Este plantea
“miento se lleva a cabo en las conferencias regionales de ==
navegacién aérea de la OACI, celebradas a intervalos regula
res para cada una de las regiones, en las cuales la necesi~-
dad de cada instalacién y servicios es cuidadosamente eva=<
lwada y reconocida. El plan que emerge de una conferencia =
regional, se prepara de manera que cuando los Estados inter
resados lo pongan en préctica, conduzca a lograr un sistema
civil iptegral y eficiente para todas las regiones.

Cada nacidn es individualmente responsable de su-
ministrar aquellas instalaciones y servicios que el plan ==
regional haya recomendado para su territorio. Como los re=-=
cursos financieros y técnicos varfan ampliamente entre los_
diversos palses, y como las demandas de transpprte aéreo ==
imponen equipos complejos y costosos, a8 menudo se presenta_
el caso de que la puesta en préctica es desigual en algunas
regiones partes del plan. En estos casos la Organizacién »-
hace todo lo posible, para garantizar la ejecucién del plan
y para ayudaﬁ a los paflses i nteresados a proporgionar los =
elementos exigidos dentro de su territorio, ha establecido_
el procedimiento de »§inanciamiento colective’.

Economfa.= El Convenio de Aviacién Civil Interna-
cional, exige que los servicios internacionales de transpor
te aéreo, se establezcan con carécter de igualdad para to=-




dos y que puedan realizarse sobre bases firmes y econfmicas.
Por ello surge la necesidad de que los pafses y las |fneas_
aéreas dispongan de informacién y pronésticos estadlsticos_
y econbémicos fidedignos; para tal fin, la OAC| recopila y -
publica informacién estadistica, y de cuando en cuando efec
+Ga estudios econdémicos, a base de los cuales los Estados -
miembros y sus |fneas aéreas, pueden basar sus planes para_
el futuro. Actualmente estd siendo preparado una serie de =
prondsticos de trénsito regionales y el Consejo de la QACI,
publica un informe anual en el que se describen con detalle
los acontecimientos en la esfera de aviacién civil.

Faci litacién.- lna herencia de la época anterior_
a la aviacién, como son los obstéculos que pretenden lag ==
aduanas, migracidn, sanidad y otras instalaciones al libre_
paso y sin impedimentos de los pasajeros y la carga a tra--
vés de las fronteras internacionales, ha constituido un ==
grave problema para los pasajeros. Esta dificultad es inhe-
rente a la velocidad de los viajes aéreos en si mi SMOS. ==
Durante las dos Gltimas décadas, la OACI, ha tratado de ==
persuadir a los pafses miembros, para que reduzcan las for=-
malidades habiendo adoptado una norma internacional sobre -
facilitacién, encaminada a establecer un Ifmite médximo so=-
bre lo que los Estados puedan exigir, se ha calculado que =
durante los diez Gltimos afios, la demora que sufren los pa-
sajeros, entre el momento en que aterriza su aeronave y el_
momento en que abandonan el aeropuerto, ha sido reducida a_
un tercio. Asimismo, las |fneas aéreas internacionales aho=
rran decenas de millones de délares, debido a la reduccién_
de papeleo que antes se exigfa.

Muchos Estados miembros, como nuestro pals, han =
creado comités nacionales de facilitacién, integrados por -
representantes de las autoridades aeronduticas aduaneras, =
de migracién, sanitarias y turfsticas, toman también parti-~
cipacién las empresas de aviacién; sus objetivos son tomar_
las medidas que sean necesarias y de acuerdo con las normas
legales de cada pafs, para la mejor aplicacién de las dispo
siciones del Anexo 9 “Facilitacién”, del Convenio. En algu-
nos casos se ha |legado a una estrecha colaboracién entre -
los Estados, bien por medio de reuniones regionales, © por_
otros procedimientos que han dado lugar a una simplifica=-=
cién de las formalidades necesarias para cruzar las fronte~
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ras de su territorio, en aeronave.
Convenciones |Internacionales.

En los 120 Estados miembros de la _ACl, existen =
diversos sistemas jurfdicos algunos de ellos diferentes, ==
por esta razén hay un Comité Jurfdico permanente que aseso-
ra sobre los asuntos que le han sido tratados por el Conse-
jo en relacién a la interpretacién y enmienda del Convenio_
de Chicago; para su estudio y recomendaciones sobre las ==
cuestiones relativas al Jerecho aéreo i1nternacional pablico
Jque le confiera la Asamblea y el Consejo, y para que estu--
die los problemas de verecho privado que afecta a la avia=--
c16n civil internacional.

Incumbe a la OAC| redactar los convenios i1nterna-
cionales de derecho aéreo y adoptar las medidas necesarias_
para su aceptacién general. nasta la fecha, el comté surfi-
dico ha preparado siete proyectos de convenio internaciona=
les, de los cuales el primero fué adoptado por la Segunda -
ansamblea de la vACl, y los otros por Conferencias viplomdty
cas, que a saber son los siguientes.

El Convenio de dinebra de 1948.- Este Convenio --
trata del reconocimiento internacional sobre derechos gue =
se tengan en relacién a las aeronaves, y tiene por objeto -
asegurar el reconocimiento, sobre una base internacional, =
de la propiedad y otros derechos sobre las aeronaves, de --
manera que, cuando una aeronave cruce una frontera, sigan -
protegidos los i1ntereses de las personas que tienen esos ==
derechos.

El Convenio de Roma de 1952.- Jue trata de los ==
dafos causados por aeronaves extranjeras a terceros en la =
superficie, los aspectos econfmicos del mismo fueron consi-
derados por el Comité de Transporte Aéreo y del Consejo, ==
antes de ser aceptados por la Conferencia Diplomdtica de ==
Verecho Aéreo Privado celebrada en la ciudad de Roma. Este_
convenio incluye el principio de responsabilidad absoluta -
del explotador de la aeronave respecto a dafios causados a -
terceros en la superficie, pero impone una limitacién en ==
cuanto al importe de la indemnizacién. También dispone, el_
reconocimiento y la ejecucién obligatorios de la sentencia_




dictadas por tribunales extranjeros.

Protocolos de enmienda del Convenio de Varsovia -
de 1929.~ El Comité Jurfdico prosiguié la labor del CITEJA_
(Comité | nternacional de Técnicos Jurfdicos Aéreos), de re-
visar el Convenio de Varsovia que regula la responsabi | i dad
de los transportistas aéreos frente a los pasajeros y expe=
didores, limitando ésta, excepto en los casos del dolo, a -
un méximo de 125,900 francos oro Poincaré por persona. Como
resultado de revisién del Comité, la Conferencia Diplomdti-
ca celebrada en La raya en el afo de 1955, aprobé un Proto-
colo de Enmienda de ese Convenio, que entre otras cosas ==
doblé los |fmites de responsabilidad a 259,900 francos oro_
Poincaré por persona. Como resultado de una nueva revisién_
del Comité, la Conferencia Diplomética celebrada en la ciu-
dad de guatemala a finales del mes de febrero y principios_
del mes de marzo de 1971, aprobdé un Protocolo de Enmienda -
nuevamente al Convenio de Varsovia, figurando principalmen-
te la aceptacidén de la responsabi | idad objetiva o del ries-
go creado, estableciendo como |fmites de responsabi | idad ==
por pasajero la suma de 1,500.000 francos por el conjunto =
de las reclamaciones, cualquiera que sea su tftulo, referen
tes al dafio sufrido, como consecuencia de la muerte o lesio
nes por cada pasajero.

£l Convenio de duadalajara.- El Convenio de Varsg
via no regula el transporte aéreo nacional cuando éste no -
es realizado por el transportista contractual. Por ello, --
como consecuencia de la labor desarrollada por el Comité --
Jurfdico sobre esa cuestién, se celebré la Conferencia ViI==
plomdtica de Guadalajara, México, en el afio de 1901, en ==
esta Conferencia se adoptdé un Convenio complementario al de
Varsovia, en el que se prevén las normas correspondientes,
para regular el transporte aéreo 1nternacional, realizado -
por el transportista no contractual.

El Convenio de Tokio.- En septiembre de 1963, en_
la ciudad de Tokio, bajo el patrocinio de la Urganizacién =~
se celebré un Convenio que dispone que el Estado de matrfcu
la de una aeronave, es competente para conocer de las in==-
fracciones y actos cometidos a bordo. Su finalidad, es lo--
grar que las infracciones, donde quiera que se cometan, no_
queden impunes. Como determinados actos delictivos que se -
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cometen a bordo de una aeronave, pueden poner en peligro la
seguridad de ésta, la de las personas y bienes a bordo, el_
buen orden y la disciplina dentro de la aeronave, el Coman-
dante de la aeronave, y otras personas, pueden tomar medi=--
das coercitivas, para evitar la comisién de tales actos, y_
desembarcar al presunto infractor. Cuando haya razones fun=-
dadas para creer que una persona a bordo intenta con intimi
dacién apoderarse ilfcitamente de una aeronave en vuelo, o_
de hecho se apodere de ella, los Estados partes de este Con
venio quedan obligados a tomar todas las medidas apropiadas
al caso, para restituir el control de la aeronave a su Co--
mandante legitimo o preservar su control sobre ella, segin_
sea el caso.

Convenio para la represién del apoderamiento ilf=-
cito de aeronaves.- La Haya, Holanda, diciembre de 19Y70.- -
Este Convenio prevé la adopcién de medidas juridicas efica=-
ces, para prevenir los actos de apoderamiento ilfcito “se==
cuestro”, de aeronaves, mediante la cooperacién de todas =--
las naciones del mundo. Una de las mGltiples cuestiones im=
portantes de éste Convenio, es que se tipifica como delito_
internacional, la conducta o acto de toda persona que, a ==
bordo de una aeronave en vuelo; ilfcitamente, mediante vio=-
lencia, amenaza de violencia o cualquiera otra forma de iIn-
timidacién, se apodere de tal aeronave, ejerza el control =
de la misma, o intente cometer cualquiera otro acto; sea ==
cémplice de la persona que cometa o intente cometer cual-==
quiera de tales actos.

Otras cuestiones inciufdas en el programa general
de trabajo del Comité Jurfdico, se encuentran en proceso, =
como lo son el problema de la responsabilidad de las agen--
cias de control de trénsito aéreo; los abordajes aéreos; =--
estudios sobre la revisién del Convenio de Roma, que trata_
los dafios causados por aeronaves extranjeras a terceros en_
la superficie; lo relacionado a la condicién jurfidica de la
aeronave; también el proyecto de Convenio que trata los =--
ataques armados; sabotaje y otras formas de violencia perpe
trados en contra de la aviacién civil y sus instalaciones.
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CAPITULO 12

LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

lLas vias de comunicacién v los medios de comunicacién.

Concesiones y permisos.

Construccidén y explotacién de vias de comunicacion.

Comunicaciones Aeronduticas.

a) Disposiciones generales.

b) Régimen de las aeronaves.

¢) Marcas de nacionalidad y matricula.
d) la aeronavegabilidad.

e) Del personal técnico aerondutico.
f) Del comandante de la aeronave.

g) De las operaciones.

h) Del trénsito aéreo.

{) De los aerbdromos civiles.

j) Del transporte aéreo nacional.

k) Del transporte aéreo internacional.
1) De los servicios privados.

De la Responsabilidad por dafios.

a) De los dafios a pasajeros.

b) De los a carga Yy equipaje facturado.
c) De los dafios a terceros.

De los accidentes y de la biisqueda y salvamento.
De los gravamenes.

De las industrias y escuelas aeronduticas y de los
clubes aéreos.

Del Registro Aeronautico.

Sanciones.
a) A las empresas explotadoras de Vvias de comunicacién.

b) A los propietarios, poseedores u operadores de aeronaves.
¢) A los pilotos o comandantes de aeronaves civiles.
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CAPITULO I

REGLAMENTACION AEREA,

DISPOSICIONES GENERALES.

ART. 306, El espacio situado sobre el territorio mexicano estd sujeto a la so-
berania nacional.

Para los efectos de esta ley, el término territorio mexicano compren-
de la extensién terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, las aguas territo- -
riales e islas adyacentes en ambos mares, y la Isla de Guadalupe y las de Revi
llagigedo situadas en el Océano Pacifico.

ART. 307. La navegacién civil sobre el territorio mexicano se rige por los -
tratados y convenciones internacionales que el Gobierno de México haya subs- -
crito y ratificado constitucionalmente, por la presente ley y sus reglamentos y
por las demds leyes y reglamentos aplicables.

ART. 308, Para los efectos de inspeccién, vigilancia y control de la navega- -
cién aérea civil, toda aeronave civil que se encuentre en territorio mexicano o
vuele sobre el mismo, asi como su tripulacién, pasajeros y efectos transporta-
dos quedan sujetos exclusivamente a la jurisdiccién y competencia del Ejecuti -
vo Federal.

ART. 309. Se someterdn a las leyes mexicanas:

I.- Los hechos y actos juridicos que ocurran a bordo de las aerona -
ves mexicanas durante el vuelo, ya sea sobre territorio nacional o sobremares
no territoriales y aquellos que ocurran a bordo de aeronaves mexicanas duran -
te el vuelo sobre territorio extranjero, a menos que sean de tal naturaleza que
atenten contra la seguridad y el orden pdblico del Estado extranjero adyacente.

II. - Los actos delictuosos ocurridos a bordo de cualquiera aeronave,
sobre territorio extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos
en territorio mexicano.

Son aplicables a la navegacién aérea civil las disposiciones que sobre
nacimientos y defunciones a bordo de un buque mexicano establece el Cédigo Ci-
vil para el Distrito y Territorios federales.

ART. 310. Serén solidariamente responsables el propietario, poseedor u ope -
rador de la aeronave con el comandante o piloto de la misma, por cualgui.era -
violacién a esta ley y sus reglamentos, resultante de 6rdenes dictadas por cual

quiera de aquéllos. CAPITULO II

DEL REGIMEN DE LAS AERONAVES,

ART. 31l. Para los efectos de esta ley se considera aeronave cualquier vehicu
lo que pueda sostenerse en el aire.



Las aeronaves mexicanas se clasifican en aeronaves de Estado y aerona-
ves civiles. Son aeronaves de Estado las de propiedad de la Federacién, de los
Estados, de los municipios o de los organismos piblicos descentralizados. To-
das las demds se consideran aeronaves civiles, ya sean de servicio pidblico o
de servicio privado.

Las aeronaves civiles destinadas permanentemente a un servicio de Esta
do se consideran aeronaves de Estado.

ART. 312. La nacionalidad y matricula de las aeronaves civiles serigen por
las disposiciones siguientes:

L - Las aeronaves tienen la nacionalidad del Estado en que estén ma
triculadas.

IL. - Ninguna aeronave podr4 tener m4s de una matricula:

I, - Para adquirir, modificar o cancelar, la marca de nacionalidado

la matricula de una aeronave mexicana se requiere cumplir con las formalida -
des establecidas por esta ley;

IV. - Las aeronaves matriculadas en otro Estado podrdn adquirir ma-
tricula mexicana, previa cancelacién de la extranjera.,

V.- La inscripcién de una aeronave en el registro aerondutico mexi-
cano y el otorgamiento de su matricula le confiere la nacionalidad mexicana;

VL. - La inscripci6én de una aeronave en el registro aeronfutico mexi-
cano podrd ser solicitada por el propietario de la aeronave o por quien tenga ti
tulo para ello.

Inscrita la aeronave se otorgar4 la matricula correspondiente y se expe -
dird el certificado de nacionalidad y matricula que la identificard y probard su
inscripcién.

ART. 313. Sé6lo los ciudadanos mexicanos o las personas juridicas mexicanas,
podrdn inscribir en el registro aerondfutico mexicano y matricular aeronaves -
destinadas a servicio pdblico de transporte aéreo, o a servicio privado de tra-
bajos aéreos de aerofotografia, aerotopografia y a otros anflogos.

ART. 314. La cancelacién de la matricula de una aeronave en el registro aero
ndutico mexicano implica la pérdida de su nacionalidad mexicana.

CAPITULO I11I

DE LAS MARCAS DE NACIONALIDAD Y MATRICULA,

lE W



ART. 315, Toda aeronave civil deber4 llevar marcas distintivas de su naciona-
lidad y matricula.

Las marcas de nacionalidad para las aeronaves mexicanas serdn las si- -
glas XA para las de servicio piblico; XB para las de servicio privado; XC para
las de Estado.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asignard a cada aerona-
ve su marca de matricula, la cual, junto con la nacionalidad, se fijard en laae-
ronave en la forma y con las caracteristicas que determine el reglamento res -
pectivo.

Las aeronaves mexicanas que se utilicen en un servicio de transporte in -
ternacional deberdn ostentar, en la forma reglamentaria, la insignia nacional .

CAPITULO 1V

DE LA AERONAVEGABILIDAD.

ART. 316. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes expedird el certifi-
cado de navegabilidad como constancia de que la aeronave ha pasado las prue- -
bas y el control técnico prescritos para permitirle volar en condiciones de se -
guridad técnicamente satisfactorias.

La obtencién, suspensién y cancelacién del certificado de navegabilidad -
estardn sujetos a los requisitos reglamentarios.

ART. 317. Se presume, salvo prueba en contrario, que una aeronave con certi
ficado vigente de navegabilidad ha partido en condiciones de vuelo técnicamente
satisfactorias.

ART, 318, Las aeronaves, motores y accesorios que se construyan, reparen o
modifiquen, no podrédn ser puestas en servicio sin aprobacién de la Secretaria -

de Comunicaciones y Transportes, de conformidad con el reglamento respecti -
Vo,

CAPITULO V

DEL PERSONAL TECNICO AERONAUTICO.

ART. 319. El personal técnico aerondutico estd constituido por los miembros -
de la tripulacién de vuelo, y el personal de tierra adscrito al servicio de la na-
vegacién aérea civil,

Para actuar como miembro del personal técnico aerondutico se requiere
ser titular de una licencia vé4lida para ejercer las funciones correspondientes, -




que le haya otorgado o reconocido la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes. Esta dependencia podrd convalidar o reconocer las licencias expedidas -
en el extranjero por autoridad competente, siempre que los requisitos bajo los
cuales se expidieron o se declararan vdlidas, sean iguales, por lo menos, a -
normas minimas reglamentarias exigidas en México para el otorgamiento de -
tales licencias.

Los requisitos de edad nacionalidad y conducta exigidos para obtener las licen
cias aeronduticas; las condiciones de capacidad, aptitud fi'sica, exdmenes, ex
periencia y pericia necesarios para obtenerlas, asi'como la aptitud que a sus -
titulares se reconozcan y las facultades que se les concedan por las mismas li-
cencias, serdn determinados en los reglamentos respectivos que también pres
cribirdn las vigencias, condiciones de renovacién, suspencién y renovacién de
dichas licencias.

ART. 320. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podr4 autorizar -
el empleo temporal de técnicos extranjeros como asesores o instructores del
personal aerondutico mexicano, cuando a su juicio sea necesario para el de- -
sempefio o mejoramiento de un servicio aerondutico.

CAPITULO VI

DEL COMANDANTE DE LA AERONAVE.

ART. 321. Toda aeronave destinada a un servicio pidblico de transporte estard
bajo el mando de un comandante designado por la empresa operadora de entre
los pilotos que integren la tripulacién de vuelo.

El comandante es responsable en la direccién, el cuidado, el orden y la
seguridad de la aeronave, la tripulacién, los pasajeros y sus equipajes, la car
ga y el correo, tan pronto se haga cargo de la aeronave para comenzar el vue-
lo. Esta responsabilidad se extingue al final del vuelo, cuando el representan-
te de la empresa o cualquier autoridad competente tome a su cargo la aeronave
los pasajeros, la carga, los equipajes y el correo.

ART. 322, El comandante de la aeronave registrard en el libro de bitdcora -
los hechos que puedan tener consecuencias legales, ocurridos a bordo durante
el vuelo y los pondrd en conocimiento de las autoridades federales competen- -
tes del primer lugar de aterrizaje en territorio nacional, o de las autoridades
extranjeras competentes y del cénsul mexicano, si el aterrizaje se realiza -
fuera del pais.

CAPITULO VII

DE LAS OPERACIONES.

ART. 323. Para operar en territorio mexicano, los propietarios, poseedores
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u operadores de aeronaves civiles y, en su caso, los comandantes y pilotos de
berdn cumplir con los siguientes requisitos:

L - Utilizar los tipos de aeronaves que exijan la concesién o per -
miso respectivo, de acuerdo con el servicio a que se destinen:

II. - Operar la aeronave dentro de las limitaciones de su certifica-
do de aeronavegabilidad. '
|

II1. - Estar provistos de los certificados de matricula y aeronavega
bilidad, licencias de personal aerondutico y demds documentos requeridos.

IV, - Antes de iniciar el vuelo, cerciorarse de la vigencia del certi
ficado de aeronavegabilidad y licencias del personal y preparar y observar, -
salvo caso de emergencia, el plan de vuelo conforme al cual deban realizarse
las operaciones;

V.- Usar solamente los aerédromos autorizados que sean adecua -
dos para el tipo de aeronaves operadas y para el servicio de que se trate, sal-
vo caso de emergencia;

VI. - Dotar a las aeronaves con los equipos de radiocomunicacién y
.
de auxilio que sefialen los reglamentos respectivos para cada tipo de aeronave;

VIL. - Observar las disposiciones reglamentarias sobre luces y se -
fiales para la circulacién aérea;

VIIIL. - Realizar las maniobras de embarque y desembarque, carga vy
descarga de las aeronaves, en forma tal que no estorben las de otras aerona
ves ni impidan el trdnsito aéreo ni la circulacién en los aerédromos.

ART, 324. En las aeronaves civiles no se podr4:

L. - Volar sobre zonas que hayan sido declaradas prohibidas a la
navegacién por el Ejecutivo Federal;

I - Transportar armas, municiones, explosivos y articulos que -
por su naturaleza inherente sean peligrosos, a menos que cuenten con permiso
de las autoridades competentes;

III. - Transportar personas en estado de embriaguez o bajo los efec
tos de estupefacientes y, salvo con permiso de las autoridades competentes, -
caddveres y enfermos contagiosos o mentales;

. IV.- Realizar vuelos acrobdticos y evoluciones de cardcter peligro-
so sobre las ciudades y centros de poblacién.




ART, 325. El examen y despacho de las aeronaves de servicio piblico, asi co-
mo de sus tripulantes y de sus pasajeros y equipajes, carga y correo deberdn -
llevarse a cabo en la forma expedita que los reglamentos sefialen.

CAPITULO VIII

DEL TRANSITO AEREO.

ART. 326. El trdnsito aéreo se ajustard a las siguientes reglas:

I - Es atribucién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
el control del trdnsito aéreo y de los servicios meteorolégicos, de telecomunica
ciones aeronduticas y de ayudas a la navegacién aérea. En ejercicio de esta atri
bucién dictard las medidas que sean necesarias para la mayor seguridad y efi- -
ciencia de la navegacién aérea, con el fin de proteger la vida humana y la propie
dad. Puede, en su caso otorgar concesiones o permisos para la prestacién de -
dichos servicios, a organismos técnicos que tendrdn el cardcter de auxiliares o
conexos de las vias de comunicacién y se considerardn de interés piblico.

 § El uso de los servicios de control de trdnsito aéreo, de teleco -
municaciones aeronduticas, de informacién meteorolégica y de ayuda a la nave -
gacién aérea, es requisito de seguridad de obligatorio cumplimiento para todas -
las aeronaves. Dichos servicios se pondrdn a disposicién de quienes operen las
aeronaves sobre bases, condiciones y tarifas aprobadas por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes.

III. - La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dictard las me-
didas que estime necesarias para ampliar y modernizar la red de instalaciones -
auxiliares de la navegacidén aérea y vigilard que las empresas de servicio publi -
co y los permisionarios de servicio privado, cumplan en todo tiempo con los re-
quisitos de seguridad que establecen esta ley y sus reglamentos;

IV. - Las operaciones por parte de aeronaves militares en las aero- -
vias, en las zonas de control de trdnsito o en los aerédromos civiles quedarédn -
sujetas a las disposiciones sobre trdnsito aéreo contenidas en esta ley y sus re -
glamentos. Las infracciones que se cometan durante dichas operaciones serdn -
comunicadas a la Secretaria de la Defensa Nacional.

CAPITULOIX

DE LLOS AERODROMOS CIVILES.

ART, 327. Aerédromo civil es toda drea definida de tierra o de agua, adecuada
para el despegue, aterrizaje y movimiento de aeronaves civiles.

Los aerédromos civiles se dividen en aerédromos de servicio pdblicoy -

|




aerédromos de servicio privado. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes declarard cuéles son aerédromos de servicio pdblico y cuéles de servicio -
privado, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Los aerédromos civiles est4n sujetos al control, inspeccién y vigilancia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Aeropuerto es cualquier aerédromo civil de servicio piblico que cuente -
con obras e instalaciones adecuadas para la operacién de aeronaves de servicio
péblico. Segin la indole de las obras e instalaciones los aeropuertos se clasifi-
can en categorias.

Los aeropuertos estdn abiertos al pidblico para sus propios fines y los ser
vicios que en ellos se proporcionen se cobrardn de conformidad con las tarifas -
previamente autorizadas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Para que un aeropuerto tenga cardcter de aeropuerto internacional deberd
ser declarado como tal por el Ejecutivo Federal, ser habilitado para los servi -
cios internacionales correspondientes y satisfacer los requisitos reglamentarios.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto del coman-
dante que al efecto se designe, ejercerd la autoridad en los aeropuertos. Todas
las autoridades que ejerzan funciones en los aeropuertos internacionales se suje
tardn al reglamento interior de aeropuertos internacionales que dicte el Ejecuti-
vO.

ART. 328. Para construir, explotar, administrar y operar aeropuertos, se re-
quiere concesién otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
por un plazo inicial miximo de treinta afios, de conformidad con lo previsto en -
el Capitulo III del libro primero y en los articulos 331 y 334 fraccién Ill de esta

ley.

Para construir y operar aerédromos de servicio privado se requiere per-
miso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Los propietarios de -
aerédromos de servicio privado estdn obligados a permitir su uso a toda aerona-
ve que se encuentre en caso de emergencia.

La construccién de toda clase de obras e instalaciones en los aerédromos
civiles se someterd, en cada caso, a la aprobacién y autorizacién de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes.

Las construcciones e instalaciones en los terrenos adyacentes e inmedia -
tos a los aerédromos dentro de las zonas de proteccién y seguridad de éstos, es-

tardn sujetas a las restricciones que sefialen los reglamentos respectivos.

Los propietarios u operadores de aerédromos civiles estardn obligados a -



Permitir su uso gratuito a las aeronaves de Estado, con exXcepcién de las que -
pertenezcan a organismos piblicos descentralizados,

CAPITULO X

DEL TRANSPORTE AEREO NACIONAL,

ART. 329. El servicio piblico de transporte aéreo nacional regular est4 suje
to a:

a) A la obtencién de concesién en los términos del Capitulo III -

=

culo 331 de esta ley y demds disposiciones aplicables;

b) A itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios Previamente -
aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

c) A remuneracién conforme a tarifas previamente aprobadas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y debidamente puestas en cono
cimiento del piblico;

d) A accesibilidad permanente al piblico, con sujecién a los inci
sos b) y c).

ART. 330. El servicio puiblico de transporte aéreo, no regular, estd sujeto:

a) A la obtencidn de permiso en los términos de esta ley y dem4ds
disposiciones aplicables:

b) A la realizacién de vuelos conforme a convenios con los usua -
rios del servicio, con arreglo a esta ley y sus reglamentos,

c) A remuneracién sujeta a lo Previsto en el articulo 336, inciso
a) segundo pédrrafo,

ART. 331. Para obtener concesién o permiso, en su caso, para el estableci--
miento y explotacién de un servicio pudblico de transporte aéreo, regular o no -
regular, los interesados deberdn comprobar, a satisfaccidn de la Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes, lo siguiente:

a) Que el servicio satisface una necesidad o conveniencia del pu -
blico.

b) Que el solicitante tiene capacidad y elementos técnicos y finan
cieros para operar el servicio propuesto;

c) Que el solicitante se encuentra en el caso que prevé el articu-
lo 12 de esta ley;




d) Los demds requisitos que fije esta ley, sus reglamentos y demds
leyes aplicables.

ART, 332, Para iniciar la operacién de un servicio pdblico de transporte aéreo
regular o no regular, la empresa debe acreditar ante la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, que cuenta o dispone, por cualquier titulo o contrato, con
lo siguiente:

a) Aerédromos aptos para el servicio, de acuerdo con los reglamen
tos respectivos;

b) Instalaciones y servicios auxiliares de la navegacién aérea que -
exijan esta ley y sus reglamentos;

c) Equipo de vuelo aprobado por el servicio y personal técnico aero
ndutico autorizado;

d) Itinerarios, tarifas y honorarios aprobados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

e) Los seguros gque exige esta ley;
f) Los demds elementos requeridos por la concesién o permiso.

ART. 333. La falta de cumplimiento, en cualquier tiempo, de alguno de los re -
quisitos contenidos en el articulo anterior, asi como las obligaciones de la conce
sién o permiso respectivo, o de los reglamentos de esta ley serd causa de sus- -
pensién de los servicios; o de caducidad o de revocacién de la concesién o permi-
so, sin perjuicio de las demds sanciones que establece esta ley.

ART,., 334, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijard la duraciénde
las concesiones y de los permisos, conforme a las siguientes bases:

I - Las concesiones para servicio publico de transporte aéreo regu-
lar se otorgardn por un periodo inicial mdximo de treinta afios, el cual se deter-
minard de acuerdo con la importancia econémica del servicio y de la empresa -
misma, la cuantia de la inversién inicial y de las ulteriores necesarias para el -
desarrollo y mejoramiento del servicio y los demds elementos de apreciacién -
que se requieran;

II. - En los permisos para servicio piiblico de transporte aéreo no re
gular, el plazo se fijard de acuerdo con la importancia de la empresa y las inver
siones iniciales hechas por la misma; :

III. - El concesionario de un servicio pdblico de transporte aéreo regu
lar tendrd derecho a que se le otorguen prérrogas del plazo inicial por periodos
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adicionales de 10 afios cada uno, si al vencimiento de dicho plazo inicial o de -
cualquiera de las prérrogas, demuestra haber cumplido satisfactoriamente con
todas sus obligaciones y haber hecho mejoras de importancia en el servicio.

ART, 335. El Gobierno Federal podrd adquirir, al término de la concesién o -
de la prérroga correspondiente, todos los bienes y derechos afectos al servi- -
cio de transporte aéreo de la empresa de que se trate y la empresa misma. El
precio se fijard de comin acuerdo, o, en su defecto, en los términos de ley.

ART. 336. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podr4:

a) Conceder permiso para la realizacién de vuelos especiales de
transporte pdblico; pero cuando pretendan efectuarse entre puntos comunicados
por una empresa de transporte regular, los permisos sélo se otorgardn en ca -
so de que la empresa concesionaria de este servicio no esté en condiciones de
realizar por si’ misma el vuelo.

Las cuotas que se cobren por dichos vuelos, no podrdn ser en ningidn ca-
so inferiores a las autorizadas para el servicio regular correspondiente;

b) Autorizar la realizacién de vuelos puramente de reconocimien-
to y estudios técnicos sobre rutas no exploradas, con el fin de reunir datos y -
pruebas concernientes al establecimiento de servicios de transporte aéreo. Es-
tas autorizaciones se concederdn por el té€rmino médximo improrrogable detres
meses,

CAPITULO XI

DEL TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL,

ART. 337, EIl servicio pdblico de transporte aéreo internacional se clasifica -
en:

a) Servicio mexicano de transporte internacional regular.

b) Servicio mexicano de transporte internacional no regular.
c) Servicio extranjero de transporte internacional regular,

d) Servicio extranjero de transporte internacional no regular.

La prestacidén de estos servicios, de o hacia el territorio mexicano, se -
efectuard con apego a las siguientes condiciones:

L - El servicio mexicano de transporte internacional regular, al -
amparo de concesién solicitada y obtenida en los términos del capitulo III libro
primero, y de los articulos 331 y 332 de esta ley y de los reglamentos aplica- -
bles;




1I. - El servicio mexicano de transporte internacional no regular, -
con base en permisos otorgados por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, revocables en cualquier tiempo;

1L, - El servicio extranjero de transporte internacional regular, de
acuerdo con permiso que, otorgado por la Secretaria de Comunicaciones Yy -
Transportes, contenga obligaciones iguales a las impuestas a empresas mexi -
canas para prestar servicio pidblico de transporte aéreo regular;

IvV.- El servicio extranjero de transporte internacional no regular,
con autorizacién, en cada caso, de la Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes. Cuando estos vuelos pretendan efectuarse entre puntos o zonas comu -
nicadas por una empresa mexicana de transporte internacional regular, tales
autorizaciones sélo podrédn otorgarse si esta empresa no estd en condiciones -
de realizar el vuelo. -

Tanto las concesiones como los permisos se ajustardn en su caso, a los
términos de los tratados o convenios internacionales aplicables. Los permisos
o autorizaciones para servicios extranjeros de transporte internacional se su-
jetardn al principio de equitativa reciprocidad, y la Secretaria de Comunica - -
ciones y Transportes cuidard que su otorgamiento no entrafie peligro para la -
seguridad de la nacién, ni lesione los servicios mexicanos de transporte aéreo.

ART. 338, Para internarse en territorio mexicano y salir de €1, las aerona -
ves extranjeras deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

L - Seguir las vias aéreas previamente sefialadas y aterrizar en -
los aeropuertos internacionales que fije la Secretaria de Comunicaciones y =
Transportes.

; II. - Cumplir con los requisitos de seguridad establecidos por esta

ley y sus reglamentos, asf como las disposiciones de su pais respecto a mar-
cas de nacionalidad y matricula, peso, instrumentos y accesorios de seguridad
y auxilio; y contar con certificado de aeronavegabilidad, licencia de personal ™
y dem4s documentacién pertinente; :
. ol - Cuando se trate de aeronaves extranjeras, de servicio pdblico
internacional en vuelo de trdnsito sobre territorio mexicano, o que aterricen -
en el mismo sin embarcar ni desembarcar pasajeros, carga o correo, deberd
darse aviso previo y oportuno, en cada caso, a la Secretaria de Comunicacio =
nes y Transportes. El trénsito y aterrizaje de estas aeronaves quedan sujetos,
ademds, a las disposiciones sobre aduanas, poblacién y policia. : :

Iy A

ART. 339. Los propietarios de aeronaves civiles mexicanas que deseen lle - -
varlas al extranjero, deberdn recabar permiso de la Secretaria de Comunica -
ciones y Transportes, salvo las empresas debidamente autorizadas para-ope -

rar un servicio mexicano de transporte internacional.




CAPITULO X11

DE LOS SERVICIOS AEREQS PRIVADOS.

ART. 340. Son aeronaves de servicio privado:

a) Las destinadas a recreo y asuntos privados del propietario;

b) Las dedicadas a trabajos aéreos, tales como los de aerofoto-
grafia, aerotopograffa, publicidad comercial y otros semejantes;

c) Las de servicio particular de una empresa;

d) Aquellas que se destinen a aplicaciones cientificas de la avia-

cién civil, tales como exterminacién de plagas agricolas, provocacién artifi- -
cial de lluvias, vuelos educacionales y otros semejantes,
e) Las pertenecientes a escuelas aeronduticas privadas.

ART, 34l. La operacién de aeronaves de servicio privado se sujetard a las si
guientes reglas:

L - La obtencién de los certificados de matricula y de aeronave -
gabilidad correspondientes bastard para la operacién de aeronaves de servicio
privado destinadas exclusivamente a asuntos privados o de recreo de sus pro -
pietarios;

. - Las aeronaves de servicio privado deberdn estar tripuladas -
por el personal técnico aerondutico que les corresponda;

Ill. - Los propietarios de aeronaves de servicio privado destinadas
a trabajos aéreos, al servicio particular de una empresa, a aplicaciones cienti
ficas de la aviacién civil o ensefianza deberdn obtener de la Secretaria de Co- -
municaciones y Transportes un permiso que, en su caao. estard sujeto a las @i
guientes condiciones:

a) Los trabajos de agrofotografia, aerotopografia y otros seme-
jantes sélo podrédn hacerse por empresas de nacionalidad mexicana y el perso -
nal técnico encargado de realizar tales trabajos, y las tripulaciones de las ae -
ronaves respectivas, deberdn ser mexicanos;

b) En el caso del inciso d) del articulo 340, las empresas, la -
tripulacién de vuelo y el personal encargado de realizar tales trabajos, serdn-
preferentemente mexicanos.

IV, - Lu aeronaves de servicio privado no podrén efectyar,. en nip
gin caso, servicio de transporte pdblico;

V.- Loe propietarios o poseedores de aeronaves extranjeras de -
servicio privado que las destinen exclusivamenté a asuntos privados o de recreo




y que deseen volar sobre el territorio mexicano o aterrizar en él, deberdn dar
aviso previo y oportuno a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podrd exigir que los
propietarios o tripulantes de aeronaves extranjeras de servicio privado, que -
deseen volar sobre territorio mexicano o aterrizar en €l comprueben en cada
caso haber cumplido con los requisitos técnicos de aeronavegabilidad y licen-
cias exigidos en el pai’s de su matricula.

CAPITULO XIII

DE LAS RESPONSABILIDADES POR DANOS.

SECCION PRIMERA

De los dafios a pasajeros.

ART. 342, Las empresas concesionarias y permisionarias de servicio pibli -
co de transporte aéreo, regular y no regular, serdn responsables por dafios -
causados con motivo del transporte:

a) Por muerte, lesiones o cualquier otro dafio causado al pasa -
jero;

b) Por destruccién o averia de su equipaje de mano.

c) Por retraso en el transporte.

Para los efectos de esta ley se entenderd que los dafios se causaron
con motivo del transporte, si son el resultado de hechos ocurridos durante el
periodo comprendido desde el momento en que el pasajeto aborda la aeronave,
hasta el momento en que ha desembarcado de ella, ya sea a la terminacién del
viaje previsto en el contrato de transporte o en el caso de un aterrizaje forzo -
so o accidental.

ART. 343. En los casos a que se refiere el inciso a) del articulo anterior, la
empresa deberd cubrir a la victima:

L - Por muerte o invalidez total permanente, la cantidad de -
$50, 000, 00;
II. - Por lesiones que ocasionen invalidez parcial permanente, has

ta un médximo de $20, 000.

III. - Por lesiones que ocasionen invalidez parcial temportal, has-
ta un méximo de $10, 000, 00
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El monto de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones II
y III de este articulo, se determinard de acuerdo con la tabla de indemnizacio
nes del reglamento respectivo.

La empresa garantizard el pago de la indemnizacién que le impone
este articulo, al obtener la concesién o permiso en alguna de las siguientes -
formas:

a) Mediante seguro contratado con institucién debidamente au -
torizada, de manera tal que cubra dicha responsabilidad a satisfaccién de la -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

b) Mediante depdsito en efectivo en la Nacional Financiera, S .
A., por una suma que garantice el riesgo, en los términos del reglamento -
respectivo,

Sin perjuicio de la indemnizacién a que se refieren las fracciones -
anteriores de este articulo, la empresa serd responsable, ademds, hasta por
un limite mdximo de $75, 000, 00 para el caso de muerte o invalidez total per-
manente y hasta un limite de $25, 000, 00 para los dem4s dafios a la persona,

Sin embargo, la empresa no gozard del beneficio de limitacién de
responsabilidad a que este articulo se refiere, si se comprueba que los dafios
fueron debidos a dolo de la empresa o de sus dependientes o empleados.

ART. 334, La indemnizacién por la destruccién o averia del equipaje de ma-
no se limitard a la suma mdxima de $100, 00. No habr4 lugar a la limitacién
aqui’ establecida si se comprueba la existencia del dolo o culpa grave de la -
empresa de sus dependientes o empleados.

ART. 345. La empresa deberd indemnizar al pasajero por los dafios que s u-
fra motivados por retraso en el transporte. La indemnizacién queda limitada
a una suma mdxima igual al precio convenido para el transporte,

ART, 346. La empresa estard exenta de las responsabilidades que le atribu-
ye esta seccién, en los siguientes casos:

I - En los del peniltimo pdrrafo del articulo 343 y en los del -
articulo 344 si comprueba haber tomado las precauciones razonables para evi
tar el dafio y las medidas técnicas exigidas por esta ley y sus reglamentos, -
0 que le fue imposible tomarlas;

I, - En el articulo 345 si comprueba que el retraso fue motivado
por condiciones meteoroldgicas adversas, o por maniobras de salvamento, o
por razones fundadas en la proteccién de la vida humana o de la propiedad;

HOI.- En todos los casos, si comprueba que el dafio se debié ahe-
chos o circunstancias propios de la victima o a hechos ilicitos de un tercero.
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ART, 347. El derecho a percibir las indemnizaciones establecidas en esta sec-
cién y la fijacién del monto de los casos del pendltimo pdrrafo del articulo 343
y de los articulos 344 y 345, se sujetard a las disposiciones aplicables del Codi-
go Civil para el Distrito y Territorios Federales.

Las acciones para exigir el pago de las indemnizaciones establecidas
en esta seccién, prescribirdn en el plazo de un afio, a partir de la fecha de los -
hechos que les dieron nacimiento o, en su defecto, de la fecha de iniciacién del
viaje prevista en el contrato de transporte.

ART. 348. Para los efectos de la responsabilidad el transporte, que se efectie
en cumplimiento de una obligacién impuesta por la ley, se equipara al realizado
conforme a contrato por remuneracién.

Los dafios que sufran las personas o cosas transportadas en aerona- -
ves de servicio privado se regirdn por las d1spos1czones del Cédigo Civil para -
el Distrito y Territorios Federales.

SECCION SEGUNDA

De los dafios a carga y equipaje facturado.

ART. 349. Las empresas concesionarias y permisionarias del servicio piblico
de transporte aéreo, regular o no regular, serdn responsables de los dafios cau
sados a la carga o al equipaje facturado:

I. - Por pérdida o averia sufrida desde el momento de su recibo -
por la empresa, hasta el momento de su entrega al destinatario;

II. - Por el retraso en la entrega de la carga o el equipaje factura -
do, méds alld del periodo previsto en el contrato de transporte y segin lo preven
ga el reglamento respectivo.

En los casos a que se refiere la fraccién I de este articulo, la empre-
sa deberd cubrir al destinatario o, en su defecto, al remitente, la siguientes in-
demnizaciones:

a) Por la pérdida o averia de la carga, un méximo de $20. 00 por kilo

gramo de peso bruto;
b) Por retraso en la entrega de la carga, una suma médxima igual al -

precio del transporte;
c¢) Por la pérdida o averia del equipaje facturado, un mdximo de $500-

por pieza.

La empresa estard exenta de las responsabilidades a que se refiere -
esta seccién, si comprueba:



a) Haber tomado las precauciones razonables para evitar el dafio y -
las medidas técnicas exigidas por esta ley y sus reglamentos, o que le fue impo
sible tomarlas;

b) Que el retraso fue motivado por condiciones meteorolégicas adver
sas, o por maniobras de salvamento, o por razones fundadas en la proteccién -
de la vida humana o de la propiedad;

c) Que el dafio se debié a hechos ilicitos de un tercero.

Los limites de la responsabilidad a que se refiere este articulo, no -
se aplicardn si la carga o equipaje facturado se transportan, de acuerdo entre -
las partes, conforme a valor declarado, en cuyo caso el limite de la responsabi
lidad corresponderd a dicho valor declarado.

En los casos a que se refiere este articulo la empresa garantizard el

pago de la indemnizacién correspondiente, en los términos del reglamento res -
pectivo.

ART. 350. EIl derecho a percibir las indemnizaciones correspondientes a los -
dafios sufridos, establecido en esta seccidén, y la fijacién de su monto, se suje -
tard a las disposiciones aplicables del Cédigo Civil para el Distrito y Territo- -
rios Federales.
¢

Las reclamaciones para los casos de pérdida, averia o retraso de la
carga o equipaje facturado, deberdn ser hechos valer ante la empresa dentro de
los tres dias siguientes a la fecha de entrega o a la fecha en que debid entregar-

se. La falta de reclamacidén oportuna impedir4 el ejercicio de las acciones co -
rrespondientes.

Las acciones para exigir el pago de las indemnizaciones establecidas
en esta seccidén prescribirdn en el plazo de noventa dias a partir de la fecha en-
que debié entregarse la carga o el equipaje facturado.

SECCION TERCERA

De los dafios a terceros.

ART. 351. Cuando por operacién de la aeronave o por objetos desprendidos de la
misma se causen dafios a las personas o a las cosas que se encuentren en la su-

perficie, nacerd la responsabilidad con sélo establecer la existencia del dafio
y su origen.,

Esta responsabilidad recaerd sobre quien tenga, ya sea la propiedad,
ya la posesién de la aeronave.

Para los efectos de este articulo se entiende por operacién de una ae-
ronave todo movimiento de la misma en tierra o durante el vuelo, realizado ba-
jo sus propios medios motores.



ART, 352. 1. indemnizacién por los dafios a que se refiere el articulo ante

L

rior no excederd del limite m4ximo correspondiente a cada tipo de aeronave, -
de acuerdo con la siguiente tabla:

Aeronaves hasta de 5,000 Kgs. de peso bruto, la cantidad de $ 60, 000, 00

» © 20,000 150, 000. 00
' e 40, 000 - : & “ ' 300, 000. 00
de mds de 40, 000 e, { 600, 000, 00

Cuando se cusen dafios a las personas y a las cosas, el monto de la
indemnizacién que se fije para reparar el causado a las personas no excederid
de dos tercios de la indemnizacién fijada.

Cuando sean varias las personas dafiadas, la indemnizacién, sin
exceder los mdximos establecidos, se distribuir4 proporc ionalmente a los da
nos sufridos,

Los propietarios o poseedores de aeronaves garantizardn el pago de
la indemnizacién a su cargo, mediante contrato de seguro con institucién deb:
damente autorizada o depésito en la Nacional Financiera, S.A., por el impor-
te de la responsabilidad m4xima respectiva. En el caso de propietarios o po -
seedores de dos o mé&s aeronaves, el seguro o depésito se constituird por el
doble, cualquiera que sea el nimero de aeronaves que operen,

El seguro o el depésito se constitur4 dentro de los quince dias s1 -
guientes a la fecha de la obtencién de la concesién del permiso o de la matricu
la correspondiente,

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes determinaréd en qué
casos deben cumplir esta obligacién los propietarios extranjeros de aeronaves
de servicio privado.

Las garantias se mantendrdn vivas por el plazo de vigencia de la -
concesién, permiso o matricula,

Las personas fisicas y morales que no hubieren garantizado el pago
de las indemnizaciones establecidas en este articulo, no gozarédn del beneficio
de limitacién de responsabilidad,

ART. 353. Tanto el propietario como el poseedor de la aeronave estardn - -
exentos de la responsabilidad establecida en esta seccidn:

L - Cuando los dafios provengan de falta propia de la victima o -
cuando sean el resultado de actos cometidos por un tercero con la intenciénde
causar dafio a la aeronave, a la victima o a las cosas;
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Il. - Cuando la persona que opere la aeronave, lo haga sin su conscn-
timiento. No obstante, deberd demostrar que habiendo tomado las medidas pre-
ventivas necesarias, le fue imposible evitar el uso ilegitimo, sin cuyo requisito
serd solidariamente responsable con el autor del dafio.

ART. 354. En los casos de colisién de dos o m4s aeronaves, los propietarios -
0 poseedores serdn solidariamente responsables por los dafios, causados a los -
terceros o a los bienes en la superficie, cada uno dentro de los limites estable -
cidos.

ART. 355. El derecho a percibir la indemnizacién correspondiente a los dafios
sufridos a que se refiere esta seccién, y la fijacién de su monto, se sujetardn a

las disposiciones aplicables del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fede
rales.

Las acciones para exigir esta indemnizacién, prescribirdn en un aifio
a partir de la fecha en la cual ocurrieron los hechos.

SECCION CUARTA

Disposiciones varias.

ART, 356. Ninguna de las disposiciones de este capitulo obstar4 para el ejerci-
cio de las acciones penales que correspondan,

Serd nula de pleno derecho toda cldusula que se inserte en los contra-
tos de transporte con objeto de establecer limites de responsabilidad inferiores
a los previstos en el articulo 343 de esta ley, o que establezcan causas de exo--
neracién de la responsabilidad distintas de las previstas en esta seccién. La nu
lidad de dicha cldusula no implicard la del contrato de transporte.

Sin embargo, la empresa de transporte y los pasajeros podrdn conve-
nir en indemnizaciones o garantias superiores a las fijadas en este capitulo,

El cumplimiento en los términos de esta ley de las obligaciones deri -
vadas de la responsabilidad a que la misma se refiere, liberar4 a quienes las tu
vieren a su cargo de toda responsabilidad civil, contractual o extracontractual.

Las responsabilidades por dafios sufridos por tripulaciones, emplea -
dos o trabajadores al servicio de las personas fisicas o morales que tengan a su
cargo la operacién de las aeronaves civiles, se regird por las disposiciones apli
cables de la Ley Federal del Trabajo y demds leyes relativas,

ART. 357. Las controversias de orden civil que se susciten con motivo de cual
quier accidente sufrido por una aeronave o causado por ésta, se tramitardn y de
cidirdn de acuerdo con el articulo 40, de esta ley.
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CAPITULO X1V

DE LOS ACCIDENTES Y DE LA BUSQUEDA Y SALVAMENTO.

ART, 358. Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
investigacién de los accidentes sufridos por aeronaves civiles. Concluida la
investigacién, que se llevard a cabo con audiencia de los interesados, dicha -
dependencia determinard la causa probable del accidente y, en su caso, im--
pondré las sanciones y deducird las responsabilidades administrativas que -
procedan. Si hay lugar a ello, pondrd los hechos en conocimiento de la auto-
ridad competente. '

ART, 359. La bdsqueda y salvamente en el caso de accidentes de aeronaves
civiles son de interés publico y, por lo tanto, las autoridades, las empresas
de transporte aéreo y los particulares estdn obligados a participar en la esfe
ra de sus respectivas atribuciones y posibilidades, conforme a las disposi- -
ciones del reglamento sobre bisqueda y salvamente y a las siguientes bases :

L - Las operaciones de bisqueda y salvamenteo se realizardn -
siempre bajo la direccién y control de la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes, y los gastos que se originen en el rescate de las victimas serdn
por cuenta de la empresa operadora de la aeronave;

IL. - Cualquiera persona gque tenga conocimiento de un accidente
aéreo, deberd dar parte a la autoridad mds préxima, la que estard obligada
a comunicarlo por la via méds rdpida a la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes. A falta de comandante de la aeronave o de autoridad aeronduti
ca competente, la primera autoridad que acuda al lugar del accidente tomard
bajo su responsabilidad la aeronave, los equipajes, la carga y el correoy -
proveer4 lo necesario para la proteccién y auxilio de los pasajeros y tripula-
cién;

IIl. - Los inspectores de aerondutica o, en su defecto, el coman-
dante del aerédromo més cercano tiene la obligacién de acudir personalmen-
te al lugar donde haya ocurrido un accidente, de tomar las medidas pertinen-
tes y de dar cuenta inmediata y pormenorizada a la Secretaria de Comunica -
ciones y Transportes;

IV.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes creard en
todo el pai’s centros auxiliares de bisqueda y salvamento;

V. - Los propietarios o poseedores de aeronaves o sus repre- -
sentantes legales o agentes y los pilotos al mando de las respectivas aerona-
ves, tienen la obligacién de dar parte inmediata a la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes de cualquier accidente que sufran sus aeronaves;

VI.- Las empresas de transporte aéreo tendrdn la obligacién, -
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una vez que tengan informes precisos de un accidente sufrido en sus naves o -
cuando consideren perdida alguna de las mismas, de proporcionar un boletin -
a las personas interesadas con los informes que tengan al respecto.

ART. 360. Se considerard perdida una aeronave en los siguientes casos:

I - Por declaracién del propietario o poseedor, bajo protesta de

decir verdad, sujeta a comprobacién por parte de la Secretaria de Comunica -
ciones y Transportes;

IL. - Cuando transcurridos tres meses desde la fecha en que se tu

vieron las dltimas noticias oficiales o particulares de la aeronave, se ignore -
el paradero de la misma,

En ambos casos la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de-
clarard la pérdida y cancelar4 las inscripciones correspondientes,

ART, 36]l. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes har4 la declara- -
¢ién de abandono y con intervencién de las dem4s autoridades competentes de-
terminard la disposicién de la aeronave y los efectos que en ella se encuen-
tren. Se considerard abandonada una aeronave:

I. - Cuando asi’lo declare el propietario o poseedor ante la Se- -
cretaria de Comunicaciones y Transportes;
IL. - Cuando por un término de noventa dias permanezca en un ae-

rédromo sin efectuar operaciones y no se halle bajo el cuidado, directa o indi-
rectamente de su propictario o poseedor;

Ill. -  Cuando carezca de matricula y se ignore el nombre del pro -
pietario y el lugar de procedencia,

CAPITULO XV

DE LOS.GRAVAMENES,

ART, 362. Son susceptibles de hipoteca:

I - Las aeronaves;

II. - La unidad completa de una empresa de transporte aéreo, en
cuyo caso la hipoteca comprenderd las concesiones o permisos respectivos y -
salvo estipulacién expresa, el equipo de vuelo, las instalaciones de ayuda a la
navegacién, los motores, hélices, aparatos de radio, instrumentos, equipos, -
avios, combustibles, lubricantes y demds bienes muebles o inmuebles destina
dos a la explotacién y considerados en su unidad.




La hipoteca de que se trata en esta fraccién, sélo podré constituirse
previa autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ART. 363. Podrdn ser objeto de prenda los motores, hélices, piezas de re--
puesto, aparatos de radio, instrumentos y dem4s equipos.

Para que se tenga por constituida la prenda, deberd entregarse al -
acreedor real o juridicamente.

En uno y otro caso surtird efectos contra tercero a partir de la fe- -
cha de inscripcién en el registro aerondutico mexicano. Del asiento respecti -
vo se remitird copia autorizada al Registro Pdblico de la Propiedad, de la ciu
dad de México, para los fines que procedan.

ART, 364. Los contratos de hipoteca y prenda contendrdn, adem4s de los re -
quisitos exigidos por las leyes aplicables, una descripcién de' la aeronave ylos
equipos hipotecados o pignorados, la mencién de la marca de nacionalidad y -
matricula, el nombre del fabricante y el ndmero de serie o, en su defecto, los
datos que de manera indubitable identifiquen la aeronave y, en su caso, los -
demds bienes comprendidos en la hipoteca o la prenda.

ART. 365. Son preferentes a los créditos hipotecarios los fiscales, los deri -
vados del salvamento de la aeronave y los que provengan de erogaciones extra-
ordinarias indispensables para la conservacién de la aeronave.

Ademds de la preferencia que este articulo establece, los acreedo -
res por los dos dltimos conceptos indicados gozardn del derecho de retencidn.

ART, 366. En los casos de embargo o cualquier otro aseguramiento judicial -
de aeronaves destinadas a un servicio pdblico de transporte, la autoridad que
hubiere decretado la medida proveerd lo necesario para que no se interrumpa-
el servicio y pondr4 el hecho inmediatamente en conocimiento de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

CAPITULO XVI

DE LAS INDUSTRIAS Y ESCUELAS AERONAUTICAS Y DE LOS CLUBES
AEREQOS,

ART. 367. Se consideran de utilidad pdblica:

I - El establecimiento de fdbricas de aeronaves, motores y ac -
cesorios y de talleres aeronduticos;

. - Las escuelas y centros de investigaciones aeronduticas;
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Il - Los clubes aéreos y de aeromodelismo.

ART, 368. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo con -
la de la Economia Nacional, otorgard las concesiones para el establecimiento
de fdbricas de aeronaves, motores y accesorios.

Los concesionarios quedardn obligados a someter sus productos a -
las pruebas que exija la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
si procediere, se les expida el certificado de aprobacién que los autorizar4 pa-
ra fabricar otras unidades del mismo tipo. .

ART. 369. Las escuelas aeronduticas cuando sean de cardcter privado funcio-
nardn con permiso revocable y temporal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y bajo la inspeccidn y vigilancia técnica de la misma.

ART. 370. Los clubes aéreos y de aeromodelismo se organizardn como aso--
ciaciones civiles y sus actividades quedardn sujetas a la inspeccién y vigilan -
cia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la cual les proporciona
rd asesoramiento cuando lo soliciten.

CAPITULO X VII

DEL REGISTRO AERONAUTICO MEXICANO.

ART. 371l. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes llevard un regis -
tro que se denominard Registro Aerondutico Mexicano en el cual se inscribirdn

I - Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modifique
grave o extinga el dominio, los demds derechos reales o la posesién, asi'co -
mo los arrendamientos o alquiler sobre:

a) Las aeronaves mexicanas;
b) Los aerédromos civiles;
c) Las instalaciones aeronduticas, aerofaros, radioguias, esta-

ciones radiogoniométricas, radiolocalizadores y demds ayudas a la navegacién
aérea;
d) Los motores de las aeronaves;

II. - Las concesiones y permisos que amparen el transporte aéreo
y los actos y resoluciones que los modifiquen o extingan;

III. - Las licencias de personal aerondutico mexicano, sus renova-
ciones, suspensiones y cancelaciones.

Al margen de la inscripcién que corresponda se anotarin:

a) IL.as marcas de nacionalidad y matricula de las aeronaves, -




sus modificaciones y cancelaciones; :

b) Los certificados de aeronavegabilidad, sus renovaciones y -
cancelaciones;

c) Las pélizas de seguro.

El reglamento del registro aerondutico mexicano determinard: su -
composicién; las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones; las cer-
tificaciones que deban expedirse, asi como los derechos que causen.

ART, 372. Los documentos que conforme al articulo anterior debaninscribir-
se en el registro aerondutico mexicano y no se registren, séloproducirédn efec-
tos entre quienes los otorguen, pero no contra tercero, el cual podrd aprove-
charlos en cuanto le fueren favorables.

Sin embargo, salvo lo dispuesto por el articulo 363, si la inscrip- -
cién debiere efectuarse también en el Registro Pdblico de la Propiedad, confor
me al articulo 6o. de esta ley y las disposiciones relativas del Cédigo Civil -
para el Distrito y Territorios Federales, se estard a lo dispuesto en el propio
Cédigo.

ART, 373. El registro de matricula de una aeronave podrd cancelarse:

a) A solicitud escrita del propietario de la aeronave o del titular del
certificado de matricula;

b) Por orden de autoridad competente;

c¢) En caso de destruccién o pérdida de la aeronave;

d) Cuando la aeronave no llene las condiciones de navegabilidad re -
glamentarias;

e) Por vencimiento del plazo, cuando esté sujeta a término la vigen
cia de la matricula respectiva;

f) Por abandono de la aeronave;

g) Por cualquier otra causa que sefialen los reglamentos.

No podré cancelarse el registro de matricula de una aeronave sujeta
a gravamen sin el consentimiento del acreedor

TRANSITORIOS :

ART, lo. El presente decreto entrard en vigor 30 dias después de su publica -
cién en el '"Diario Oficial'' de la federacidn.

ART. 20. Continuardn aplicdndose a las comunicaciones aeronduticas las de-
més disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, en cuanto no
se opongan a las contenidas en este decreto.

ART,. 30. Se concede un plazo de tres meses, a partir de la fecha en que en -
tre en vigor este decreto, para que las aeronaves de Estado que carezcan de -



marcas de nacionalidad o que ostenten como marca de nacionalidad la sigla XB
soliciten de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el cambio de dicha
marca a la que se previene en este decreto.

ART. 40. Se concede un plazo de seis meses a partir de la fecha en que entre
en vigor este decreto:

I. - A los titulares de permisos experimentales para solicitar la
concesién respectiva, La Secretaria de Comunicaciones y Transportes proce-
der4 a la inmediata cancelacién del permiso respectivo, si no se presenta di-
cha solicitud dentro del plazo fijado en este articulo, salvo el caso en que no -
hubiesen transcurrido los términos que sefiala el articulo 347 actual de la Ley
de Vias Generales de Comunicacién. Presentada la solicitud, el titular del -
permiso podrd continuar prestando el servicio hasta que se resuelva sobre su
solicitud de concesién;

II. - A los titulares de permisos especiales y a los que gocen de -
permisos expedidos con apoyo en la fraccién II del articulo noveno de la Ley -
de Vias Generales de Comunicacién, para solicitar el permiso que correspon-
da en los términos de este decreto. La Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes procederd a la inmediata cancelacién del permiso respectivo, sino se
presenta dicha solicitud dentro del plazo fijado;

IIl. - A las empresas o particulares que tengan a su cargo la ope-
racién y explotacién de aeropuertos para solicitar la concesién respectiva, vy
para que regularicen esta operacién y explotacién, sin perjuicio de que desde
la vigenciai de este decreto queden sujetos al régimen mismo.

ART. 50. Se concede a los propietarios, poseedores u operadores de aerona-
ves civiles, un plazo de 15 dias a partir de la fecha de vigencia de este decre -
to, para que garanticen el cumplimiento de las responsabilidades a que se con
traen los articulos 342 al 357 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién re
formada por el mismo.

Al vencimiento de este plazo dejard de tener aplicacién, en materia
de comunicaciones aeronduticas, el articulo 127 de la ley citada.

ART, 6o. El Ejecutivo de la Unién expedird los reglamentos derivados de es-
ta ley, debiendo exigir para la obtencién de licencias de piloto de transporte -

pdblico un minimo de un mil doscientas horas de vuelo.

ART. 70. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.




a cinco mil pesos, al que de cualquier modo destruya, inutilice, apague, quite
o cambie una sefial establecida para la seguridad de las vias generales de co -
municacién o medios de transporte.

El que coloque intencionalmente sefiales que puedan ocasionar la pér
dida o grave deterioro de vehiculos en circulacién, serd castigado con prisién
de uno a cinco afios.

Si se ocasionaren los accidentes mencionados, se aplicardn las re-
glas de acumulacién con el delito o delitos que resulten consumados.,

ART. 537. Los conductores y demds tripulantes que intervengan en el mane -
jo de vehiculos, si conducen éstos en estado de ebriedad o bajo la accién de -
cualquier enervante, incurrirdn, por la primera infraccién, en multa de cin--
cuenta hasta mil pesos. En caso de reincidencia se les impondrd la pena de -
quince dias a un afio de prisién, y perderédn el derecho de la licencia corres- -
pondiente por un término de uno a cinco afios. °

ART. 538. El monto de las sanciones que se impongan a los conductores de -
vehiculos y el de la responsabilidad civil que derive por dafios causados a ter-
ceras personas con motivo del manejo de los mismos vehiculos, serd garanti-
zado con el valor de éstos, a cuyo efecto las autoridades correspondientes po-
drén retenerlos hasta en tanto se cubran, por el responsable, las sanciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar, o se otorgue fianza bastante para respon
der de las mismas; en caso contrario, se procederd al remate del vehiculo, vy
con su producto se pagard el importe de las sanciones o indemnizaciones.

ART. 539. A los propietarios de vehiculos particulares que hagan en éstos -
servicios de transporte de pasajeros o de carga, sin contar con la concesién -
o permiso respectivo en los términos de esta ley, se les impondrd como pena
la pérdida del vehiculo y una multa de cincuenta a cinco mil pesos, a juicio de
la Secretaria de Comunicaciones.

En este caso se seguird el procedimiento que indica el articulo 524
de esta ley.

ART, 540. A las empresas de vias generales de comunicacién y medios de -
transporte, que se nieguen a enlazar sus lineas, dentro del plazo que fije la -
Secretaria de Comunicaciones, se les impondrd una multa hasta de diez pesos
diarios en el primer mes, hasta de cien pesos en el segundo y hasta de dos- -
cientos pesos diarios en el tercero y en los siguientes, por todo el tiempo de -
la desobediencia, sin perjuicio de que si la Secretaria de Comunicaciones lo -
estima conveniente, se aplique el procedimiento sefialado en el articulo 47 pa-
ra la ejecucién de las obras necesarias.

ART. 541, La infraccién a los articulos 64 y 132 se sancionard con multa has-
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a cinco mil pesos, al que de cualquier modo destruya, inutilice, apague, quite
o cambie una sefial establecida para la seguridad de las vias generales de co -
municacién o medios de transporte.

El que coloque intencionalmente sefiales que puedan ocasionar la pér
dida o grave deterioro de vehiculos en circulacién, serd castigado con prisién
de uno a cinco afios.

Si se ocasionaren los accidentes mencionados, se aplicardn las re-
glas de acumulacién con el delito o delitos que resulten consumados.

ART. 537. Los conductores y demds tripulantes que intervengan en el mane -
jo de vehiculos, si conducen éstos en estado de ebriedad o bajo la accién de -
cualquier enervante, incurrirdn, por la primera infraccién, en multa de cin--
cuenta hasta mil pesos. En caso de reincidencia se les impondrd la pena de -
quince dias a un afio de prisién, y perderdn el derecho de la licencia corres- -
pondiente por un término de uno a cinco afios. °

ART, 538. EIl monto de las sanciones que se impongan a los conductores de -
vehiculos y el de la responsabilidad civil que derive por dafios causados a ter-
ceras personas con motivo del manejo de los mismos vehiculos, serd garanti-
zado con el valor de éstos, a cuyo efecto las autoridades correspondientes po-
drédn retenerlos hasta en tanto se cubran, por el responsable, las sanciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar, o se otorgue fianza bastante para respon
der de las mismas; en caso contrario, se procederd al remate del vehiculo, y
con su producto se pagard el importe de las sanciones o indemnizaciones.

ART. 539. A los propietarios de vehiculos particulares que hagan en éstos -
servicios de transporte de pasajeros o de carga, sin contar con la concesién -
o permiso respectivo en los términos de esta ley, se les impondrd como pena
la pérdida del vehiculo y una multa de cincuenta a cinco mil pesos, a juicio de
la Secretaria de Comunicaciones.

En este caso se seguird el procedimiento que indica el articulo 524
de esta ley.

ART, 540. A las empresas de vias generales de comunicacién y medios de -
transporte, que se nieguen a enlazar sus lineas, dentro del plazo que fije la -
Secretaria de Comunicaciones, se les impondr4d una multa hasta de diez pesos
diarios en el primer mes, hasta de cien pesos en el segundo y hasta de dos- -
cientos pesos diarios en el tercero y en los siguientes, por todo el tiempo de -
la desobediencia, sin perjuicio de que si la Secretaria de Comunicaciones lo -
estima conveniente, se aplique el procedimiento sefialado en el articulo 47 pa-
ra la ejecucidn de las obras necesarias.

ART. 541, La infraccién a los articulos 64 y 132 se sancionard con multahas-
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celadores del Resguardo Maritimo, en su caso, que np cumplan con la debida -
oportunidad las érdenes legitimas de la autoridad maritima, sufrirdn una mul -
ta hasta por el importe de siete dias del sueldo que devenguen; pero si la falta
de cumplimiento de la orden da lugar a la comisién de un hecho delictuoso, el -
empleado responsable serd destituido, sin perjuicio de la responsabilidad penal
en que pueda haber incurrido.

ART. 554. EIl capitdn o armador de alguna embarcacién que ostente en ella -
banderas o distintivos que no le correspondan o que no estén aprobados por la
Secretaria de Comunicaciones, sufrird una multa hasta por la cantidad de mil
pesos.

ART. 555, Se impondrd multa de doscientos cincuenta a cincuenta mil pesosal
propietario, poseedor u operador de aeronaves civiles, en los siguientes casos:

L - Por permitir que la aeronave transite:

a) Sin marcas de nacionalidad y matricula.

b) Sin certificado de aeronavegabilidad o certificado de matricula, o
cuando tales documentos estén vencidos o sean falsos.

c) Tripulada por personas que carezcan de la licencia correspondien
te.

d) Sin los instrumentos de seguridad y equipo de auxilio que corres-
ponda,

e) Sin hacer uso de las instalaciones y de los servicios auxiliares de
la navegacién aérea, salvo casos de fuerza mayor.

II. - Por matricular la aeronave en el registro de otro Estado -
sin haber obtenido la cancelacién de la matricula mexicana.

III. - Por alterar o modificar las marcas de nacionalidad y matri
cula de la aeronave sin autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones,

IV, - Por ordenar al comandante o piloto de la aeronave actos que
impliquen violacién de esta ley o de sus reglamentos.

V. - Por internar al pai’s una aeronave extranjera, o por llevar
una aeronave mexicana al extranjero, sin cumplir con los requisitos exigidos
por la ley.

VI. - Por no hacer del conocimiento de la Secretaria de Comuni
caciones, de manera inmediata, los accidentes ocurridos a sus aeronaves.

VII. - Por negarse a participar en las operaciones de bisqueda vy
salvamento.
VIII.- Por permitir que la aeronave estorbe o impida el trdnsito -
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aéreo o la circulacidn en los aerédromos.

IX. - Por cualquier violacién a los reglamentos de los aerédromos.

Tratdndose de empresas de servicio pdblico, el mihimo de la sancién -
serd de cinco mil pesos,.

ART. 556. Se impondrd multa de cincuenta a cinco mil pesos al piloto o coman -
dante de cualquier aeronave civil:

R Por no utilizar durante la operacién de la aeronave, los servi

cios de instalaciones, ayudas a la navegacién aérea y demds servicios auxiliares
de seguridad;

II. - Por desobedecer las 6rdenes o instrucciones que reciba con -
respecto a trdnsito aéreo.

III. - Por tripular la aeronave sin llevar consigo la licencia respec
tiva, o sin las facultades que deben aparecer de la misma, o con la licencia sus-
pendida o vencida. Igual sancién se impondr4 a los dem4s miembros de la tripu-
lacién de vuelo que se encuentren en el mismo caso;

IV.- Por permitir a cualquier persona que no sea miembro de la -

tripulacién de vuelo tomar parte en las operaciones de la aeronave, salvo fuerza
mayor comprobada;

V.- Por transportar armas, articulos peligrosos, inflamables, -
explosivos y otros semejantes, sin la debida autorizacidén;

VI, - Por transportar enfermos contagiosos o mentales, o a caddve
res sin la autorizacién correspondiente;

VII. - Por abandonar a la aeronave, a la demds tripulacién, a los pa
sajeros, a la carga y demds efectos en lugar que no sea precisamente el terminal
del vuelo y sin causa grave justificada;

VIIIL. -  Por tripular la aeronave en estado de intoxicacién alcohdlica.

Igual sancién se impondrd a cualquier miembro de la tripulacién de vuelo que se
encuentre en el mismo caso.

IX. - Por permitir que un miembro de la tripulacién de vuelo parti-
cipe en las operaciones de la aeronave, en estado de intoxicacién alcohélica;

X. - Por actos u omisiones que, activa o pasivamente, tiendan ala
comisién del delito de contrabando;

XL - Por volar sobre zonas prohibidas;
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XII. - Por iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del cer
tificado de navegabilidad, de las licencias de la tripulacién de vuelo y de quela
aeronave ostente las marcas de nacionalidad y matricula.

XIIL. - Por permitir el uso de aparatos aerofotogrdficos y aeroto
pogrédficos a bordo de la aeronave en vuelo, sin la debida autorizacién.

X1V, - Por realizar vuelos acrobdticos, rasantes o de exhibicién
en lugares habitados.

XV. - Por arrojar o tolerar que innecesariamente se arrojen -
desde la aeronave en vuelo, objetos de lastre;

XVI, - Por realizar vuelos de demostracién, pruebas técnicas o
instruccién sin la debida autorizacién;

XVII. - Por negarse a participar en las operaciones de bisqueda
y salvamento;

XVII. - Por no participar inmediatamente a la Secretaria de Co--
municaciones los accidentes que le ocurran o aquellos otros de que tenga cono
cimiento, por razén de sus funciones;

XIX. - En caso de tripular una aeronave civil extranjera en vue-
lo de internacién al pais, por no aterrizar en los aerédromos civiles que ha -
yan sido fijados en el permiso o autorizacién correspondientes;

XX. - En el caso de tripular una aeronave civil extranjera, rea-
lizar o permitir que se realicen a bordo de la aeronave en vuelo, plarﬁficacio—
nes de aerofotografia o aerotopografia.

ART, 557. Se impondrd multa de un mil a cincuenta mil pesos:

L - A las empresas de servicio pdblico de transporte aéreo -
regular, mexicanas o extranjeras:

a) Por llevar a cabo operaciones en violacién de las tarifas, itine -
rarios, frecuencias de vuelo y horarios aprobados por la Secretaria de Comu-
nicaciones, '

b) Por negar sin fundamento legal el libre acceso del piblico a los
servicios;

¢) Por inclumplimiento de obligaciones contenidas en las concesio -
nes o permisos respectivos y que, a juicio de la Secretaria de Comunicacio- -.
nes, no ameriten declaracién de caducidad, rescisién o revocacidn;

d) Por no efectuar de manera reglamentaria la conservacién y man
tenimiento de sus equipos de vuelo, aerédromos, instalaciones auxiliares y -

demds bienes que se relacionen con la seguridad y eficiencia del servicio;




e) Por no seguir las aerovias o no utilizar los aeropuertos que les -
hayan sido sefialados en las concesiones o permisos respectivos;

II. - A las empresas extranjeras de servicio pdblico de trans--
porte internacional, regular o no regular;

a) Cuando con motivo de un vuelo de simple trdnsito, embarqueno -
desembarquen pasajeros, carga o correo;

b) Por llevar a cabo servicio de cabotaje en territorio mexicano;

1. - A las empresas de servicio pdblico de transporte aéreo no
regular y a aquellas que realicen vuelos especiales de servicio piblico, por co-
brar cuotas inferiores a las contenidas en las tarifas aprobadas para el desem-
pefio del servicio de transporte aéreo regular,

ART, 558, Se impondrd multa de quinientos a cincuenta mil pesos:

I. - A los propietarios, poseedores u operadores de aeronaves
de servicio privado destinadas a trabajos de aerofotografia, aerotopografia y -
otros andlogos, por realizar o permitir que se realicen tales trabajos median -
te extranjeros;

1I. - A los propietarios, poseedores u operadores de aeronaves
de servicio privado, destinadas a aplicaciones cientificas de la aviacién civil, -

por preferir a extranjeros respecto de mexicanos, para realizar tales trabajos.

ART,. 559. Se impondrd multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos
0 prisién de seis meses a cinco afios, a todo aquel que obstruya u obstaculice -
en cualquiera forma o lo permita, las pistas, andenes y demds lugares de trdn
sito de los aerédromos.

ART. 560. Se impondrd multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos
Y prisién de seis meses a cinco afios, a todo aquel que inunde o por neglicen- -
cia permita que se inunde un aerédromo en todo o en parte.

ART, 56l. Se impondr4 multa de doscientos cincuenta a veinticinco mil pesos
y prisién de seis meses a cinco afios a todo aquel que por medio de transmisio-

nes radiotécnicas, obstruya, interfiera o impida la radiocomunicacién aerondu
tica.

ART. 562. Se impondr4 multa de cincuenta a cinco mil pesos, a los miembros
del personal técnico aerondutico de tierra, por los actos u omisiones en el de-
sempefio de sus atribuciones, que pongan o puedan poner en peligro la seguri--
dad de las aeronaves y de los aer6dromos e instalaciones auxiliares.

ART. 563. Se suspender4 hasta por seis meses las licencias del personal téc-
nico aerondutico en aquellos casos en que lo juzgue necesario la Secretaria de




